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Paperittomat Suomessa vuoden 2018 alussa

Tiivistelma

Paperiton oleskelee Suomessa ilman taytta laillista oleskeluoikeutta ja viranomaisten virallista hy-
védksyntaa. Héanelld ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle, eikéd kattavaa paa-
syé julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Kuntien tulee jarjestda, usein valtion tukemana, pa-
perittomille vahintaankin kiireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut ja auttaa toimeentulossa.

Suomessa on 2000-4000 paperitonta 42 kunnassa. Vain harvat kunnat, joissa on paperittomia,
kokevat heidéat ongelmaksi. Nelja viidestéa kunnasta, jossa on paperittomia, auttaa paperittomia.
Léhes kaikki tarjoavat terveydenhuollon palveluja, kaksi kolmesta asumisen palveluja ja neljé vii-
desté kunnasta muita sosiaalihuollon palveluja.

Paperittomuudesta on tullut Suomessa pysyva ilmio, joka ei ratkea kiristamalla paperittomien elin-
mahdollisuuksia. Paperittomia koskevan pé&éatbksenteon tulee perustua tutkittuun tietoon huomioi-
den p&éatosten pitkdaikaiset vaikutukset yhteiskuntaan ja yksiléihin.

Keskeiset havainnot

e Suomessa on 2000—4000 paperitonta, mikd maara voi kaksinkertaistua vuonna 2018,
ainakin joksikin aikaa.

Paperittomia on eniten Helsingissa ja muita kuntia enemman myds muualla paakau-

punkiseudulla ja Turussa. Heitad on hyvin harvoin pienissa kunnissa tai maaseudulla.

Kunnat tarjoavat palveluja paperittomille seka mydés kirkko, jarjestét ja yksityishenkil6t.

Paperittomien ja suomalaisen yhteiskunnan toimijoiden valille tulee muodostaa luotta-
muksen ilmapiiri, vuorovaikutteinen keskusteluyhteys ja paperittomuutta kasitteleva toi-
mielin.

Kuka on paperiton?

Paperiton oleskelee Suomessa ilman taytta laillista oleskeluoikeutta ja viranomaisten virallista
hyvaksyntaa. Hanella ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle, eika kattavaa
paasya julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Usein viranomaiset eivat tieda tarkkaan
paperittoman oleskelusta.

Suomessa paperittomaksi paatyy monin tavoin. Joku jaa Suomeen voimassa olevan viisumin tai
oleskeluluvan umpeuduttua tai visumin pakollisen sairausvakuutuksen paatyttya tai muututtua
rittamattdmaksi. Naitd ovat Suomessa erityisesti itdisen Euroopan romanit. On myo6s henkildita,
jotka eivat ole hakeneet tarvitsemaansa lupaa Suomeen tuloon tai Suomessa oleskeluun. Suurin
osa Suomeen tulleista turvapaikanhakijoista ei saa turvapaikkaa ja oleskelulupaa, mutta osa
heistd jda maahan. Viranomaiset poistavat nama uuspaperittomat vastaanottojarjestelmasta,
mutta eivat tieda missé he Suomessa oleskelevat tai eivat voi laillisin keinoin poistaa heita
Suomesta (Gadd, Jauhiainen & Salmela 2017).
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Paperittomien maarittely, heihin suhtautuminen ja heihin sovellettava lainsaadanté vaihtelevat eri
maissa. Suomessa yksi nakdkulma on, etta valtiolla on oikeus paattaa siita, ketka saavat oleskella
Suomessa. Taman kannattajat kayttavat paperittomista termia "laittomasti maassa oleskeleva”.
Osa katsoo, ettd heidat on valittdmasti poistettava maasta ja rajoitettava oleellisesti heille
tarjottavia palveluja.

Toisen nakdkulman mukaan jokaisella on oikeus ihmisarvoiseen elamaan Suomessa.
Paperittomaan tulee suhtautua ihmisena ja kohdella kuten muitakin, eika rajoittaa yksilon
oikeuksia. Taman nakdokulman puoltajat kayttavat termia "paperiton”. He vastustavat termia
”laittomasti maassa oleskeleva”, koska siita johtuen joku ihminen voidaan todeta laittomaksi.

Missa paperittomat ovat?

Kuntien arvion mukaan paperittomia oli Suomessa vuoden 2017 lopussa 42 kunnassa ja 269 kun-
nassa heita ei ollut tai heista ei tiedetty. Mitd suurempi kunta on vakiluvultaan, sita todennakdi-
semmin siellad on paperittomia. Paperittomia on harvoin kunnissa, joissa on hyvin vahan ulkomaa-
laistaustaisia. Suomen- ja ruotsinkielisissad kunnissa on yhta usein paperittomia (Taulukko 1).

Taulukko 1. Paperittomat Suomessa vuonna 2017 kuntatyypeittain (%).

on ei ei tieda N
Kaupunkimaiset kunnat 43 47 10 58
Taajaan asutut kunnat 11 84 5 64
Maaseutumaiset kunnat 5 87 8 188
Kunta, jossa on (ollut) vastaanottokeskus 30 62 9 94
Kunta, jossa ei ole (ollut) vastaanottokeskusta 7 86 8 211
Suomenkieliset kunnat 14 78 9 280
Ruotsinkieliset kunnat*® 13 87 0 31
Kunnat, joissa on yli 100 000 asukasta 78 22 0 9
Kunnat, joissa on 50 000-100 000 asukasta 50 50 0 12
Kunnat, joissa on 20 000—49 999 asukasta 38 50 12 34
Kunnat, joissa on 10 000—-19 999 asukasta 16 72 12 43
Kunnat, joissa on alle 10 000 asukasta 4 89 7 212
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia yli 10% 28 72 0 18
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia 5,1-10% 37 56 7 27
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia 2,1-5% 18 74 8 114
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia 2% tai alle 4 87 9 151
Paakaupunkiseudun kunnista 59 29 12 17
Tampereen seudun kunnista 40 30 30 10
Turun seudun kunnista 18 72 9 11

Euroopan unionissa paperittomia on useita miljoonia ja Suomessa muutama tuhat. Paperittomia
on eniten Helsingissa, jossa heitd on sadoista yli tuhanteen. Muissa kunnissa paakaupunkiseu-
dulla ja Turun seudulla on heitd kymmenista satoihin eli enemman kuin muissa suurissa kaupun-
geissa. Pienemmissa kunnissa on yksittaisia paperittomia tai heidan perheitdan. Maaseudulla on
vain harvoin paperittomia.

Paperittomien maara kasvaa erityisesti paakaupunkiseudulla. He muuttavat Suomessa ennen
kaikkea Helsinkiin ja sen naapurikuntiin. Uuspaperittomien muuttokohteita ovat paakaupunkiseu-
dun lisaksi Turku (erityisesti somalit ja irakilaiset) ja Tampere (erityisesti afgaanit ja irakilaiset).
Monet paperittomista muuttavat paikkakunnille, joissa on jo samoihin etnisiin ryhmiin kuuluvia
maahanmuuttajia.



Tarkempia tietoja paperittomien asumisesta, toimista ja sijainnista kunnissa on vain harvaoilla,
koska paperittomat pelkaavat kaannytyksen toimeenpanoa. He asuvat usein jarjestetyissa hata-
majoituksissa, tuttavien tai yksityishenkildiden luona.

Mita palveluja paperittomat saavat?

Suomessa perustuslaki takaa paperittomille valttamattdman toimeentulon ja huolenpidon. Laki
velvoittaa nain ollen kuntia jarjestamaan, yleensa valtion tukemana, paperittomille vahintaankin
kiireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut ja auttaa toimeentulossa ja asunnon I6ytamisessa. Osa kun-
nista tarjoaa paperittomille myds muita palveluja. Helsingin kaupunginvaltuusto paatti marras-
kuussa 2017 laajentaa kaupungin palvelutarjontaa paperittomille. Monet kunnat tarkkailevat ta-
man paatdksen seurauksia ja tekevat tasta johtopaatdksia oman kuntansa kaytantoihin koskien
paperittomia.

Aiemmat tutkimukset osoittavat, etta laajempien terveyspalvelujen antaminen paperittomille on
valtiolle kokonaisuutena halvempaa kuin pelkan kiireellisen hoidon antaminen. Paperittomien va-
kavia sairauksia ehkaiseva ja ennakoiva hoito tulee halvemmaksi kuin sairauksien hoito jalkika-
teen (European Union Agency... 2015). Toisaalta on monia esteita, miksi paperittomat eivat kayta
palveluja. Naita ovat kielen, kulttuurin ja kommunikaation ongelmat, paperittomien tietdmattémyys
maan terveyspalvelujarjestelmasta, pelko kayttda olemassa olevia palveluja, palveluiden hankalat
aukioloajat, puutteelliset erityispalvelut, virallisten ja epavirallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
verkostojen puute tai tietamattdmyys niistéa (World Health Organization 2017).

Nelja viidesta (78%) kunnasta, jossa on paperittomia, auttaa oman ilmoituksensa mukaan paperit-
tomia. Lahes kaikki naista tarjoavat heille terveydenhuollon palveluja. Lisaksi terveyspalveluja tar-
joaa Helsingissa, Turussa, Joensuussa, Oulussa, Tampereella ja Lahdessa paperittomiin erikois-
tunut jarjestd Global Clinic.

Asumisen palveluja tarjosi yli puolet (57%) ja muita sosiaalihuollon palveluja kaksi kolmesta (66%)
kunnasta, jossa oli paperittomia. Asumisen palveluja tarjoavat usein myds yksityiset henkilét tai
seurakunnat. Muita tukipalveluja oli tarjolla erityisesti suuremmissa kaupungeissa. Joissakin kun-
nissa palveluja kayttavat paperittomat ohjataan Suomesta poistamisen jarjestelmaan, kuten valtio
esittda (Sisaministerié 2016). Toisissa kunnissa paperiton saa palveluja ja tukea ilman kaynnin
rekisterdimista.

Ketka paperittomia auttavat?

Vaikka paperittomat ovat ilman oleskelulupaa Suomessa, heita tulee auttaa ja pitaa heista huolta.
Julkinen sektori auttaa paperittomia lainsaddannén mukaisesti, mutta kaytannot vaihtelevat kun-
nissa. Paperittomilla on lahtdkohtaisesti suuri epaluulo Suomen viranomaisia ja poliisia kohtaan.

Paperittomia auttavat monet jarjestét ja verkostot, jotka tarjoavat terveyspalvelua, majoitusta, ruo-
kaa, vaatteita, oikeudellista apua ja vertaistukea. Naista nakyvimpia ovat Global Clinic, Pakolais-
neuvonta ry, kirkon seurakunnat, Sininauhasaatié, Suomen Punainen Risti (SPR), Helsingin Dia-
konissalaitos, Vailla vakinaista asuntoa ry, Emmaus Helsinki ry, Vapaa liikkkuvuus -verkosto ja Ko-
timajoitusverkosto. Paperittomille antavat neuvontaa myés monet yhdistykset, kuten Rikosuhri-
paivystys, Suomen Caritas, Pro-tukipiste jne.

Yksityiset suomalaiset yksindan tai epavirallisissa verkostoissa ovat merkittavia avun tarjoajia.
Joissakin pienissa kunnissa heidan vastuullaan on kunnan ainoan tai harvojen paperittomien aut-
taminen. Paperittomia auttavat my6s maahanmuuttajat, turvapaikanhakijat ja toiset paperittomat.
Varsinkin isommissa kaupungeissa on saman etnisen ryhman valilla verkostoja. Rikolliset omalla
tavallaan auttavat paperittomia. Lievimmilldan paperittoman tulee maksaa heille palveluista tai
tehda alipalkattua ty6ta. Osa autetuista pakotetaan rikolliseen toimintaan.



Haasteet ja ratkaisut

Suomessa elaa pysyvasti paperittomia. Turvapaikkapolitikan kiristdmisen seurauksena laiton
maahantulo lisaantyy (Czaika & Hobolt 2016). Paperittomuutta ehkaisevaksi ja luvatonta maahan-
tuloa rajoittavaksi tarkoitettu lainsdadanto jopa johtaa paperittomien maaran kasvuun. Paperitto-
mien sulkeminen ulos palveluista ja yhteiskunnasta ei poista paperittomia maasta, vaan ajaa hei-
dat laillisiin ja laittomiin verkostoihin (Ambrosini 2017). Laiton oleskelu Suomessa ei sindnsa ole
erityisen vakava tai vaarallinen teko, minka perusteella tulisi kaventaa kaikkien perusoikeuksia.

Vertaisarvioitua tutkimusta paperittomista on tehty Suomessa hyvin vahan. Paperittomuutta kos-
kevia kansainvalisia tutkimustuloksia ei voi suoraan siirtda, vaan ne tulee sovittaa Suomeen. Valti-
olta tarvitaan yhtenaista, nykyista tarkempaa ja yksityiskohtaisempaa ohjeistusta siita, miten pa-
perittomien kanssa tulisi menetella. Tama takaisi paperittomille yhdenvertaisemman kohtelun, ja
asettaisi kunnat tasavertaisempaan asemaan toisiinsa nahden. Tutkimustietoon ja tosiasioihin pe-
rustuva politiikka voi vastata moniin paperittomuuden haasteisiin ja |6ytaa paperittomien ja yhteis-
kunnan kannalta mielekkaita ratkaisuja.

Yhteenveto

Suomessa oleskelee 2000—4000 paperitonta ilman taytta laillista oleskeluoikeutta ja viranomais-
ten virallista hyvaksyntaa. Heilla ei ole Suomessa vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon va-
ralle, eika kattavaa paasya julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Paperittomien maara voi kak-
sinkertaistua vuonna 2018, kun tuhannet vuonna 2015 Suomeen tulleet turvapaikanhakijat saavat
kielteisen turvapaikkapaatdoksen, mutta eivat poistu Suomesta (Kuva 1). Paperittomuudesta on
tullut pysyva ilmié Suomeen.
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Kuva 1. Turvapaikkahakemukset Suomessa kuukausittain vuosina 2014-2016.



Paperittomat ovat monenlaisia. Heita on yksittaisista henkildista perheisiin, lapsista iakkaisiin, lu-
kutaidottomista yliopistotutkinnon suorittaneisiin. Heité ovat ilman maahantulolupaa Suomeen tul-
leet henkil6t ja myds tydntekijat, opiskelijat ja matkailijat, jotka ovat vahingossa tai tahallaan jaa-
neet Suomeen oleskeluluvan paatyttya. Uuspaperittomia ovat turvapaikanhakijat, joita ei kielteisen
turvapaikkapaatoksen jalkeen ole pystytty poistamaan Suomesta. Naita on erityisesti Irakista seka
Somaliasta ja Afganistanista vuonna 2015 Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden joukossa.

Paperittomia on eniten Helsingissa, jossa heitd on sadoista yli tuhanteen, ja maara kasvaa. Toi-
saalta ilman paperittomiakin Helsingin, Espoon ja Vantaan ulkomaalaistaustainen vaesto kasvaa
yli 10000 asukkaalla vuodessa. Muissa kunnissa paakaupunkiseudulla ja Turun seudulla on pape-
rittomia kymmenista satoihin eli enemman kuin muissa suurissa kaupungeissa. Uuspaperittomien
muuttokohteita ovat padkaupunkiseudun lisaksi Turku (erityisesti somalit ja irakilaiset) ja Tampere
(erityisesti afgaanit ja irakilaiset). Pienemmissa kunnissa on yksittaisia paperittomia tai heidan per-
heitdan. Maaseudulla on vain harvoin paperittomia.

Suomessa perustuslaki takaa paperittomille valttamattdman toimeentulon ja huolenpidon. Kuntien
tulee jarjestaa, usein valtion tukemana, paperittomille kiireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut ja aut-
taa toimeentulossa ja asunnon ldytamisessa. Osa kunnista, esimerkiksi Helsinki, tarjoaa paperitto-
mille tdman lisaksi myds muita palveluja. Kunnat haluavat valtiolta selkeaa ohjeistusta siita, miten
paperittomiin liittyen tulee toimia ja mitka paperittomiin liittyvat kustannukset valtio korvaa ja milla
tavoin.

Vain harvat kunnat, joissa on paperittomia, kokevat heidat ongelmaksi omassa kunnassaan. Nelja
viidesta kunnasta, jossa on paperittomia, auttaa oman ilmoituksensa mukaan paperittomia. Lahes
kaikki naista tarjoavat heille terveydenhuollon palveluja. Asumisen palveluja tarjosi noin kaksi kol-
mesta ja muita sosiaalihuollon palveluja nelja viidesta kunnasta.

Paperittomia koskevan paatdksenteon tulee perustua tutkittuun tietoon huomioiden paatdsten pit-
kaaikaiset vaikutukset yhteiskuntaan ja yksiléihin. Paperittomuutta ei ratkaista kiristamalla paperit-
tomien elinmahdollisuuksia Suomessa. Paperittomien ja suomalaisen yhteiskunnan toimijoiden
valille tulee muodostaa luottamuksen ilmapiiri ja vuorovaikutteinen keskusteluyhteys. Tulee luoda
toimielin, jossa eri osapuolet, my6s paperittomat, ovat edustettuina ja jonka avulla saavutetaan eri
osapuolten tavoitteet.

Téma analyysi on tehty tutkimushankkeessa URMI (Urbanization, Mobilities and Immigration,
www.urmi.fi) Turun yliopiston maantieteen osastolla. Vuosina 2016-2019 toteutettavassa monitie-
teisessé hankkeessa tutkitaan kaupungistumisen nykytilaa ja tulevaisuutta Suomessa, kestavan
kehityksen politiikkoja ja kdytédntoja sekd maahanmuuton vaikutuksia kaupunkiseuduilla.

Paperittomien méaéré Suomessa on tulkinta viranomaisten ja kansallisten ja paikallisten toimijoi-
den arvioista. Liséksi tarkastelimme paperittomiin liittyvia tutkimuksia, selvityksia ja hankkeita.
Haastattelimme myés puhelimitse kaikki Suomen 311 kuntaa joulukuussa 2017 (vastausprosentti
100). Saimme tietoja paperittomiin liittyvistd méaérista, tilanteista ja kdytédnndistad kussakin kun-
nassa. Olemme myds haastatelleet Suomessa oleskelevia paperittomia.
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