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Milta kaupunkien Suomi nayttaa vuonna 20392

Kaupungistuminen on kehityskulkujen kimppu. Kaupunkikehi-
tysta hahmotetaankin usein tuotostensa kautta - tiiviina raken-
tamisena, vaestokeskittymina tai seudullisena muuttovoittona.
Muutosprosessien ymmmartaminen on ilmiasujen tarkastelun rin-
nalla kuitenkin valttamatonta, mikali kaupungistumiseen halu-
taan vaikuttaa. Pyrimme talla julkaisulla osaltamme helpottamaan
keskustelua kehityskuluista ja kaupungistumiseen vaikuttavista
interventioista yhteiskuntapolitiikan eri saroilla.

Kurkotamme kohti kaupungistumisen mahdollisia tulevaisuuk-
sia aina vuoteen 2039 asti. Pitkan aikavalin tarkastelulla pyrimme
irrottamaan lukijan nykyhetkesta tekemaan kanssamme tulkin-
toja sellaisista kehityskuluista, jotka voivat olla kaikkea paikalli-
sesti merkittavista valtakunnallisesti mullistaviin. Puhumme tassa
julkaisussa ennemmin kaupungistumisen laadullisista kuin maa-
rallisista muutoksista, jotta lukija paasisi ilmididen sisaan niiden
ulkokohtaisen arvioinnin sijaan.

Tassa julkaisussa on kolme asiakokonaisuutta. Kuvaamme ensin
skenaariotydn taustoja, sitten kaupunkikehityksen muutosvoimia,
ja esittelemme lopulta nelja skenaariota Suomen kaupungistumi-
sen tulevaisuudesta.

Tama julkaisu ilmestyy Demos Helsingin julkaisusarjassa, mutta
kuten skenaariotyon taustaluvussa tarkemmin kerromme, kyseessa
on laajan, kollektiivisen tyon tulos. Toivomme, etta kaikki tydohon
osallistuneet Idytavat skenaarioraportistamme seka omia oivalluk-
siaan etta toisten esittamia kiinnostavia tulevaisuusajatuksia.

"Kurkotamme kohti
kaupungistumisen mahdollisia
tulevaisuuksia aina vuoteen

2039...




TUTKIMUSTAPA

Miksi skenaarioita?

Nama skenaariot on laadittu Suomen kaupungistumista ja sen
tulevaisuutta maarittavia ilmidita tutkineiden URMI- ja BEMINE-
hankkeiden yhteistyona.

Kaupungistuminen ja kaupungit ovat tulevaisuusskenaarioiden
teemana erityislaatuinen ilmid. Kaupunkien fyysinen muutta-
minen on hidasta ja tyolasta ja vaatii taakseen suuria investoin-
teja, joita vain harvat toimijat voivat tehda. Kaupunkien kehitysta
pyritaan ohjaamaan keskitetylla, hierarkkisesti organisoidulla
suunnittelulla, mutta suunnittelun ja toteutuksen valinen viive on
tyypillisesti pitka. Talouden suhdanteiden vaihtelut vaikuttavat
kaupunkien kehitykseen, ja kaupunkien kehitys on varsin erilaista
nousu- ja laskukausina.

Naista syista on helppo ajatella, etta pitkalla aikavalilla kaupunkien
ja maan kaupunkijarjestelman kehitys etenee etupaassa pitkien
jatkumoiden kautta. Kaupunkeja muokkaavia yksittaisia ilmioita
tulee, mutta ne jaavat enimmakseen kokonaiskuvassa suhteelli-
seen pieneen rooliin.

Kaupunkien kehitykseen vaikuttavia toimijoita ja tekijoita on

1. Kuusi, Cuhls, Steinmuller 2015

kuitenkin paljon, minka seurauksena suunnittelu ei tee tulevaisuu-
desta valttamatta ennakoidun kaltaista. Globaalin talouden aikana
tama toimijoiden ja tekijoiden maara ja kirjo on vain kasvanut.
Myo&s eri teknologioiden kehitys, maailmanpolitiikka ja ihmisten
uudet kayttaytymismallit luovat uusia, yllattavia suuntia kaupun-
kien kehitykseen. Usein on vaikea oivaltaa, milloin ja minka tekijoi-
den seurauksena kaupunkien kehitys irtoaa merkittavasti tunne-
tulta perusuralta.

Edessasi olevat skenaariot pyrkivat tarjoamaan vastauksia tallaisiin
"Enta jos” -kysymyksiin, vaikka niiden taustalla on paljonkin "Nyt
nayttaa silta etta” -tietoutta meilta ja maailmalta.

Esittamamme skenaariot eivat ole kaiken kattava kuvaus Suomen
kaupungistumisen tulevaisuudesta. Vaihtoehtoisia tulevaisuuksia
on periaatteessa aaretdon maara ja niista voi muodostaa valtavan
joukon ristiriidattomia, kuviteltavissa olevia skenaarioita. Sen sijaan
nama skenaariot tarjoavat monipuolisen kuvauksen tai tulevai-
suuskartan ! Suomen kaupungistumisen lahivuosikymmenista
tekohetkella (2017-2018) yhteiskunnallisen keskustelun keskitssa
olevien tulevaisuuden muutosilmioiden valossa.



TUTKIMUSTAPA

Miten skenaariot on luotu?

Laaditut skenaariot eivat ole mallipohjaisia simulaatioita vaan
edustavat kvalitatiivisten skenaarioiden perinnetta. Niita ei ole
laadittu tulevaisuuden ennustamiseksi tai todennakoisimpien
kehityskulkujen ennakoimiseksi vaan mahdollisten tulevaisuuk-
sien hahmottamiseksi. Kyse ei myoskaan ole vaihtoehtoisista
suunnitelmista, joiden valilta valittaisiin houkuttelevin tai toteut-
tamiskelpoisin suunta Suomen kaupunkien ja kaupunkiverkon
kehitykselle.

Tama raportti ei pyri maarittamaan minkaan yksittaisen
kaupungin kehitysta tai kohtaloa. Skenaarioita voi toki kayttaa poh-
jana, jonka paalle kaupungit rakentavat omia tulevaisuusreittejaan,
kunkin omista lahtékohdista, liilkkuma- ja tahtotiloista riippuen.

Skenaariot ovat ajattelun apuvalineita. Ne kuvaavat ympardivan
maailman ilmioita ja niita kehityskulkuja, jotka maarittavat, missa
puitteissa tulevaisuutta suunnitellaan. Niita kaytetaan usein
tilanteissa, joissa epavarmuus keskeisten ilmioiden tulevasta
kehityksesta on tunnustettava. Skenaarioiden on tarkoitus antaa
evaita paatoksenteon tueksi ja helpottaa epavarmuuden kanssa
elamista. !

1. Neuvonen et al. 2014; Mantysalo & GriSakov (2016)

Skenaariot ovat tietyn tulevaisuuskuvan ja sinne johtavan loogisen
polun yhdistelmia. Niiden avulla kerrotaan tarinoita ja kuvitellaan
tulevaa yhdessa. Nain vahvistetaan ihmisten toimijuutta toivotta-
vien tulevaisuuksien toteuttamiseksi ja ei-toivottavien kehityskul-
kujen ehkaisemiseksi.

Skenaariot helpottavat systemaattisen tulevaisuuskeskustelun kay-
mista ja haastavat mukaan muovaamaan Suomen kaupungistu-
misen tulevaisuuksia. Skenaarioiden tyostaminen auttaa mukana-
olijoita seka nimeamaan erilaisia kipupisteita etta kayttamaan niita
vipupisteina kaupunkipolitiikassa.

Skenaariot on laadittu Suomen Akatemian Strategisen tutkimuk-
sen neuvoston rahoituksella toteutetuissa tutkimushankkeissa.
Niita on tehty tiiviissa yhteistydssa URMI- ja BEMINE-hankkeiden
sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on ollut synnyttaa tutkijoiden
ja muiden asiantuntijoiden yhteisia oivalluksia seka palvelemaan
kaupunkipoliittista paatdoksentekoa etta keraamaan syotteita tut-
kimuksen seuraaviin vaiheisiin.



TUTKIMUSTAPA

Miten skenaariot on luotu?

Skenaariomme ammentavat kaupungistumisen tutkimuksesta
meilla 1 ja maailmalla. Tutkimuskirjallisuus on informoinut niin
tarkasteltavien muutosvoimien valintaa kuin muutosvoimien
yhdistelemista tulevaisuuskuvia luonnosteltaessa.

Skenaariot ovat yhteiskehittamisen tuloksia. Tutkijoiden kanssa
yhteistyossa suunnitelluista tyopajoista on keratty skenaariotyo-
hon syodtteitd, joiden rinnalle tutkimuskonsortiot ovat nostaneet
muita keskeisina pitamiaan aineistoja. Myds URMI-hankkeessa
toteutettu Delfoi-kysely on osaltaan vaikuttanut skenaariotekstei-
hin. BEMINE-hankkeessa testatut menetelmat ovat puolestaan
tarjonneet menetelmallisia vertailukohtia skenaariotydhon.

Lopputulosta kohti on edetty keskustellen. Skenaarioluonnok-
sia on esitelty kaupunkikehityksen ja -politiikan asiantuntijoille
useissa tapaamisissa eri puolilla Suomea. Saadun palautteen

perusteella on voitu laajentaa tarkastelua tarkeimpina, haastavim-

pina tai kiehtovimpina koettujen teemojen osalta skenaarioiden
relevanssin kasvattamiseksi.

Myos tutkimuskonsortioiden yksittaisten tutkijoiden panos

tekstien laadunvalvonnassa on ollut tarkea. Tama koskee eten-
kin kuutta muutosvoimaa kasittelevaa osuutta seka kaupungis-
tumisen ajurien tutkimusta, jota Panu Lehtovuori on vetanyt.

Valitsimme tulevaisuuskuvien taustalla vaikuttavista sisalto-
kokonaisuuksista lopulliseen tarkasteluun kuusi muutosvoimaa.
Mukaan otettiin seka isoja yhteiskunnallisten muutosten kimp-
puja (esim. tydn muutos; maahanmuutto) etta astetta tarkem-
min rajautuvia teemoja (kiinteistomarkkinat; infrainvestoinnit).

Kaupungistuminen on moniulotteinen ilmio, minka pitaa nakya
tulevaisuuden vaihtoehtoisten kehityskulkujen etsimisessa.
Niiden hahmottamisen apuna meilla on ollut kaytettavissa

laaja kirjo URMI- ja BEMINE-hankkeissa tuotettua tutkimus-
materiaalia kaupungistumisen ilmentymisesta ja ilmidista. Jotta
paasimme kasiksi kaupungistumisen eri ulottuvuuksiin mah-
dollisimman hyvin valitsimme skenaariomenetelmaksi tulevai-
suustaulukon 2, silla sen avulla ilmidén eri ulottuvuudet voidaan
tiivistaa helposti havainnollistettavaan muotoon (kts. sivu 93).
Tulevaisuustaulukon pohjalta muodostettiin lopulta nelja
skenaariota.

1. Perusura-skenaario perustuu SYKE:ssa tehtyihin yhdyskuntien dynamiikan analyyseihin ja alueellistettuihin vaestéennusteisiin (Rehunen et al. 2018)
seka VTT:n ns. tasapainomallin tuottamiin arvioihin (Honkatukia & Lehmus 2016). 2. Alvarez &Ritchey 2015; Zimmemann et al. 2012; Johanssen 2018



SUOMEN KAUPUNGISTUMINEN

Suomen kaupungistuminen

Suomi on kaupungistumisessa kiinnikurojan asemassa muihin
lantisen Euroopan maihin verrattuna 1. Jos Suomen kaupungistu-
minen jatkuu tasaisena ja astetta voimakkaampana kuin muualla,

niin kuin nykyaan varsin yleisesti oletetaan, Suomi nayttaisi siis - Ka u pu ng iStu Misessa
Suomi on kiinni-
kurojan asemassa

kurovan muita maita kiinni.

Toisaalta tiedetaan, etta kaupungistumiseen liittyy useita epavar-
muuksia, joiden mydta niin kehityksen nopeus kuin suuntakin voi

heilahdella merkittavasti. Siina missa aiemmin kaupungistuneiden mUihin Iéntisen

maiden kehityskulut ovat olleet kiinni ajassa ja paikassa, niin tulee on. O
Suomenkin kehitys olemaan kiinni maan omissa lahtékohdissa. Eu I‘OOpan ma|h|n
7
verrattuna.

Olemme URMI- ja BEMINE-hankkeissa pyrkineet nimeamaan seka
kaupungistumisen ikiaikaisia, nykyaikaisia etta tulevia ajureita.
Kaymme tassa lapi joitakin Kirjallisuudessa esitettyja jasentely-
tapoja seka tyopajoissa ja Delfoi-kyselyssa kertyneita huomioita
aiheesta.

1. Strategisen tutkimuksen neuvoston Kaupungistuva yhteiskunta -ohjelma http://www.aka.fi/ -> Strateginen tutkimus



SUOMEN KAUPUNGISTUMINEN

Suomen kaupungistumisen historiasta

Suomen varhainen kaupungistuminen kaynnistyi kristinuskon
levittamisen ja Ruotsin valtakunnan laajentamisen nimissa.
Kirkonmiesten ja sotastrategien paatdsten ohella kaupungis-
tumisen alkuvaiheita ohjasivat kaupankaynnin tarpeet. Vuosi-
satojen ajan maamme suurimmatkin keskukset olivat muuta-
man tuhannen asukkaan agraareja kauppakaupunkeja. Ruotsin
kruunu myoénsi kauppaoikeuksia harvakseltaan, eika vahainen ja
kdyha vaestdpohja tukenut kaupunkielinkeinojen kehittymista.
Kaupunkeja perustettiin tullien perimisen ja verojen keraamisen
ehdoilla, ja niiden kasvu ja kehitys maarittyi pitkalti statuksen
perusteella. Ulkomaankauppaa kayneet tapulikaupungit ja laa-

nien paakaupungit olivat eri asemassa kuin pelkan kotimaankau-

pan keskukset.
1700-luvulla kaupunkien lisaantyneet tapulioikeudet ja ammatin-

harjoittamisen vapaudet vauhdittivat vahitellen kaupunkien kas-
vua. Kaupunkien vaestd monipuolistui, kun ammattikuntarajoit-

Lahteet: Suomen kaupunkilaitoksen historia 1983, Loikkanen & Laakso 2004

teista luovuttiin. Myos maaseudun toista liikeni vakea keskuksiin,
ja parantuneet maan sisaiset liikenneyhteydet lisasivat liikkumis-
mahdollisuuksia. Tampereesta tuli ensin manufaktuurien ja sitten
tekstiilitehtaiden kaupunki. 1800-luvulla Helsingin kasvuun vai-
kutti asema Suomen suurruhtinaskunnan paakaupunkina.

Elinkeinojen vapautumisen ja teollistumisen voimistumisen
mMyota Suomi vaurastui ja yhteiskunnallinen tyonjako lisaantyi
kautta 1800-luvun. Hdyrysahojen, ensimmaisten rautateiden ja
Saimaan kanavan mydéta kaupankaynnin ja Venajan markkinoi-
den merkitys kasvoi. Rahoitustoiminnan kehittyminen helpotti
teollisia investointeja ja tyopaikkojen maara teollisuudessa kas-
voi. Ensimmaiset esikaupunkialueet rakentuivat. Uutta asutusta
syntyi myos lilkennevaylien risteyksiin ja vesivoimaa hyddynta-
neen teollisuuden aareen. Myds uusia satamakaupunkeja perus-
tettiin. Kaupungin tai kauppalan oikeuksien saamisella oli edel-
leen kaupungistumisen kannalta keskeista merkitysta.

10



SUOMEN KAUPUNGISTUMINEN

Suomen kaupungistumisen historiasta

ltsenaistyneessa Suomessa puu-, paperi ja konepajateollisuuden
keskusten merkitys kasvoi. Uusia kaupunkeja ei perustettu, mutta
kauppaloiden maara lisaantyi.

Toisen maailmansodan jalkeen alkoi raju elinkeinorakenteen muu-
tos. Maatalouden tydvoimatarve pieneni samalla kun teollisuuden
kasvoi. Taustalla oli maatalouden tuottavuuden kasvu, jonka mah-
dollisti koneellistumisen, tilakoon kasvu ja siirtyminen vahemman
tyovoimaa tarvitseviin viljelymenetelmiin. Maanviljelyksen ohella
myos muun alkutuotannon tydpaikkojen maara vahentyi.

Palveluvaltaistuminen kaynnistyi toden teolla vasta 1960-luvulla.
Palvelualoille antoivat tilaa seka teollisen tuottavuuden nousu
etta elintason nousu. Hyvinvointivaltion rakentaminen loi uusia
tyopaikkoja julkisiin palveluihin. Keskuksiin - ja Ruotsiin - suuntau-
tuva muuttoliike oli voimakkaimmillaan suurten ikaluokkien
tultua tyomarkkinoille.

Lahteet: Suomen kaupunkilaitoksen historia 1983, Loikkanen & Laakso 2004

Suomessa perustettiin 1960-luvulta alkaen useita uusia yliopistoja
ja korkeakouluja, mika kasvatti nilden maaraa kuudesta kahteen-
kymmeneen. Uusien yliopistojen perustamisella on ollut merkit-
tava rooli alueellisessa kehityksessa. Koulutuksen ja sivistyksen
ohella on ollut kyse myds hengenluonnista ja opiskelijakulttuu-
rista. Paikkakunnat, jotka saivat oman yliopiston ovat menesty-
neet taloudellisesti, ja useista yliopistoista on tullut merkittavia
tutkimuksen ja teknologiakehityksen keskuksia.

1900-luvun lopulla kasvoivat etenkin Helsingin naapurikaupungit

seka Oulu. Kaupungistumisessa oli pitkalti kyse kaupunkiseutujen

kasvusta ja tyossakayntialueiden laajentumisesta. Lamakauden

jalkeinen tydpaikkakasvu keskittyi suuriin yliopistokaupunkeihin ja

niiden ymparyskuntiin. Entista tietointensiivisempi talous korosti
osaavan tyovoiman ja verkostoitumisen merkitysta — niin paikalli-
sesti kuin kansainvalisestikin. Kaupunkiseuduista tuli entista sel-
vemmin osia kansainvalisessa jarjestyksessa.

n



KAUPUNGISTUMISEN AJURIT

Kaupungistumisen ajurit nyt ja tulevaisuudessa

Ajurit tahan mennessa

Kaupungistumisen ajurit voidaan jakaa karkeasti kolmeen
ryhmaan, vaestollisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin ajureihin 1.
Ajurit ovat myos toisiinsa kytkeytyneita ja vaikuttavat toisiinsa.
Kaupungit toimivat taloudellisen toimeliaisuuden keskuksina.
Kaupungeissa sijaitsee yrityksia, koulutuslaitoksia seka osaa-
mista, jotka vetavat muuttajia. Toisaalta kaupungeissa on myos
kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluita, jotka toimivat pehmeina
vetovoimatekijoina seka inmisille etta yrityksille. Kaupunkien
vetovoimatekijoita voidaankin jakaa ns. koviin ja pehmeisiin
vetovoimatekijoihin.

Kaupungit ovat aina olleet tapaamisten, vaihdon ja niista synty-
vien oivallusten — innovaatioiden — paikkoja. Suuremmat vaesto-
tiheydet mahdollistavat suuremmat markkinat tuotteille, mika
on lapi aikojen ollut yrityksille tarkeaa. Suurempi vaestd helpot-
taa myos yritysten rekrytointeja, kun osaavaa tyovoimaa on

1. WGBU 2016 2. Aro 2016 3. Kotavaara et al. 2011

enemman tarjolla. Yrityksille on kannattavaa sijoittua kaupunkei-
hin, silla kaupungeissa toimialoille syntyy skaalaetuja. 2

Saavutettavuus on ollut merkittavassa roolissa muuttoliikkeen
ohjaamisessa. Ihnmiset ja tyopaikat ovat keskittyneet paikkoihin,
joiden saavutettavuus on hyva. Liikenneinfrastruktuurinankkeet
parantavat saavutettavuutta ja nama parannukset kohdistuvat
yleisesti suhteellisesti enemman kaupunkeihin. 3

Osa kaupunkien vetovoimaa on aina ollut inmisten vapaus olla
oma itsensa. Kun ymparilla on paljon muita ihmisia, on helpompi

loytaa ymparilleen haluamansa kaltaisia ihmisia. Toisaalta suureen

vakimaaraan voi myds halutessaan kadota. Kaupungit ovat myds
sosiaalisten muutosten areenoita, joissa paikalliset sosioekono-
miset ja kulttuuriset ilmiot sulautuvat yhteen maailmanlaajuisiin
kehitysvirtoihin ja synnyttavat uutta.

12



KAUPUNGISTUMISEN AJURIT

Kaupungistumisen ajurit nyt ja tulevaisuudessa

Ajurit tahan mennessa

Koska aktiivisimpia muuttajia ovat nuoret aikuiset, on myos synty-
vyys kaupungeissa suurta. Kaupungistuminen ei perustu ainoas-
taan muuttoliikkeeseen, vaan luonnollisella vaestdénkasvulla on
siina merkittava osa.

Toinen tapa lahestya kaupungistumista on nahda se elinkei-
nojen, maankayton ja elamantapojen kehityksen kolminaisuu-
tena 4. Muutokset yhdessa kolmesta ulottuvuudesta vaikuttavat
todennakdisesti myds kahteen muuhun, jopa toinen toisiaan
voimistaen.

Elinkeinorakenteen muutosten ja kaupungistumisen

yhteydet ovat laheiset: niin teollistuminen, palveluvaltaistuminen
kuin tietointensiivisen tyon merkityksen kasvu ovat tuoneet
erityisesti suurille kaupunkiseuduille uusia taloudellisen toi-
minnan muotoja ja puitteita. Jatkossakin tydn ja toimeentulon

4. Nilsson 1989

kehitys tulee olemaan merkittava muuttuja kaupungistumisen
kannalta.

Kaupunkimainen rakentaminen mahdollistaa kaupungistumi-
sesta saatavat skaalahyddyt, kun toisten toimijoiden laheisyys
kasvattaa toiminnan tehokkuutta. Toisaalta maankaytén muutok-
set ovat myos kaupungistumisen ajureita. Suunnittelu ja raken-
taminen ovat paitsi julkisen tilan tuotantoa ja resurssienhallintaa
myos tyollistavaa liiketoimintaa.

Kaupunkilainen elamantapa - tai oikeastaan elamantapojen kirjo
—on kaupunkien ikiaikainen houkuttavuuden ja koukuttavuuden
lahde. Onkin kiinnostava kysymys, miten tiivis elamantavan, vaen-
paljouden ja kaupungin fyysisten puitteiden yhteys jatkossa tulee
olemaan.

13



KAUPUNGISTUMISEN AJURIT

Kaupungistumisen ajurit nyt ja tulevaisuudessa

Ajurit tulevaisuudessa

Jos pitaisi ennustaa, mika kaupungistumisen ajuri on tulevaisuu-
dessakin vahvassa roolissa, erinomainen arvaus olisi osaamisinten-
siivisilla aloilla toimivien ihmisten tarve ja halu — seka maksukyky

— hankkiutua lahelle toisiaan. Heilla on seka hyvat mahdollisuudet
lilkkua globaalisti etta asettua rauhassa paikoilleen, koska heidan
ymparillaan menestyvat ja heidan lahelleen hakeutuvat monet
muutkin elinkeinotoiminnan harjoittajat.

Kaupungistumista ajaa tulevaisuudessa vahvasti myds kaupunki-
kulttuuri, sen laajassa merkityksessa. Vapaa-ajan ja harrastusten
merkityksen kasvu ihmisten elamanpolitiikassa nayttaa suosivan
kaupunkeja. Kaupunkielaman "sapinassa” on kyse paitsi elaman-
tyyleilla pelaamisesta myos ansainnan ja kulttuurin vuorovaiku-
tuksesta. Elamantapojen ymparille tulee jatkossakin syntymaan
merkittavia talouden haaroja etenkin kaupungeissa.

Ikarakenteen muutos kohti vanhemypaa vaestoa on globaali kehi-
tyskulku, mika johtaa lisaantyvaan hoivan tarpeeseen. Inmisten
keskinaisen huolenpidon jarjestaminen maarittaa osaltaan seka
kaupungistumisen suuntaa etta laatua.

Sukupuolien valiset erot tydssakaynnissa ovat kaventuneet. Eten-
kin korkeakoulutettujen perheellisten nakdkulmasta suuret kau-
punkiseudut ovat tassa mielessa houkuttelevampia, kun perheen
molempien aikuisten uramahdollisuudet voidaan huomioida
varmemmin kuin pienilla paikkakunnilla. Taten yha useammasta
lapsesta tulee syntyperainen kaupunkilainen.

Pelkan luonnollisen vaestdnkasvun varassa kasvu-uralla ei Suo-
messa pysyisi kuin harva kaupunkiseutu. Kasvaakseen kaupun-
git tarvitsevat muuttoliiketta joko muualta maasta tai ulkomailta.
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KAUPUNGISTUMISEN AJURIT

Kaupungistumisen ajurit nyt ja tulevaisuudessa

Ajurit tulevaisuudessa

Maahanmuuton — tai tarkemmin ottaen Suomen kansainvalisen
nettomuuton — tulevaisuus onkin Suomen kaupungistumisen kes-
keisimpia kysymyksia.

Myo0s perinteiset kaupungistumisen ajurit voivat nostaa merkitys-
taan uudessa kontekstissa, esimerkiksi merkittavien yhteiskunnal-
listen muutosten tai uusien teknologioiden omaksumisen myota.
Monet kaupungistumisen varhaisista ajureista vaikuttavat nykyi-
sinkin vahintaan aikaansaannostensa kautta. Aluerakenne on ker-
roksellinen; vanha ehdollistaa ja mahdollistaa uutta.

Yhteiskunnan laadullinen muutos on jatkossa kaupungistumisen

ydinkysymys, tilanteessa jossa kaupunkien ja kaupunkiseutujen
maarallinen kasvu ei ole itsestaanselvyys. Globaalissa katsannossa

1. Lefebvre, H.1970/2003, Lefebvre, H. 1974

kasvavat, tasaantuneet ja supistuvat kaupungit ja kaupunkiseudut
ovat kaikki tarkeita. Suomi on globaalin dynamiikan reunalla, ja
taalla erityisesti on syyta ottaa koppi erilaisten marginaalien, "glo-
baalin kaupungistumisen akanvirtojen”, tarjoamista uudistumisen
mahdollisuuksista.

Urbaanin yhteiskunnan kasite ! viittaa nimenomaan kehittyneiden
yhteiskuntien kasilla olevaan laadulliseen muutokseen: mahdolli-
suuteen purkaa teollisen tuotantologiikan tapa jarjestaa ihnmisten
tapa olla yhdessa ja jarjestaa asiamme uudella tavalla ja yhteista
lisaarvoa synnyttaen. Nyt — viisi vuosikymmmenta alkuteosten kir-
joittamisen jalkeen — urbaanin yhteiskunnan piirteista alkaa olla
konkreettista tietoa ja esimerkkeja, joita voitaisiin progressiivisessa
kaupunkipolitiikassa soveltaa.
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KAUPUNGISTUMISEN AJURIT

Kaupungistumisen ajurit nyt ja tulevaisuudessa

Ajurit tulevaisuudessa

Neljas sektori, Pasi Maenpaan ja Maija Faehnlen suomalaiseen dynaamisen elamantapojen ja niita palvelevien yritysten ja neljan-

kaupunkikeskusteluun tuoma kasite, viittaa ihmisten uusiin tapoi- nen sektorin yhteisdjen jalkeen.

hin tehda yhteistyota kaupunkikontekstissa 2. Aktivismit, jakamis-

talous ja muotoaan hakevat jaetut resurssit (urban commmons) ovat Globaalit kiinteistomarkkinat vaikuttavat yha enemman myds suo-

esimerkkeja uusista syista olla yhdessa tiiviissa kaupunkiyhtei- malaisten kaupunkien kehitykseen. Rahoituspaatoksia tehdaan

sOssa, ja tekijoista jotka voivat luoda sosiaalisia ja organisaatioon entista enemman pelkan arvonnousun toivossa, ja progressiivinen,

liittyvia innovaatioita, uusia tapoja luoda arvoa myds rahatalouden sosiaalista tasa-arvoa ajava ja yksityisten voittoja leikkaava kau-

ulkopuolella (new value regimes). punkisuunnittelu joutuu perustelemaan olemassaoloaan uusilla
tavoilla. Ulkomaiset sijoitukset keskittyvat harvoihin, globaalisti

Metamorfologia viittaa ainakin naennaisesti painvastaiseen sosiaa- monipuolisesti kytkeytyneisiin keskuksiin. Maan tasapainoinen

lisen ja fyysisen keskeisyyden osittaiseen irtikytkeytymiseen. Taus- kehittaminen saattaa vaatia uutta otetta valtion taholta.

talla on laajaan kayttéon levinnyt mobiili Internet, joka muuttaa

seka kaupunkilaisten etta yritysten ja muiden tahojen toimijuutta Maahanmuutto on ainoa maarallisen kasvun ajuri. Kuten jo aiem-

(agency). Fyysisen ja digitaalisen yhdistymisesta syntyva hybridi- min tassa raportissa on todettu, luonnollinen vaestdnkasvu ei

nen tila saattaa purkaa edella mainitun yhteyden elamantavan, takaa kasvua kuin aivan muutamilla kaupunkiseuduilla. Tydhén ja

lilketoiminnan ja kaupungin fyysisten puitteiden yhteyden valilla. opiskeluun perustuva maahanmuutto on seuraavan hallituskau-

Fyysiset sijainnit muuttuvat vahemman tarkeiksi, ja perinteiset den suurimpia yksittaisia tulevaisuuskysymyksia.

tekijat kuten saavutettavuus, keskeisyys ja tiheys saattavat jaada

2. Maenpaa & Faehnle 2016
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MUUTOSVOIMA

Muuttuva
tyoelama

Ihmiset ovat lapi historian muuttaneet
kaupunkeihin tyon perassa. Viimeiset
vuosikymmenet tydpaikkojen keskittymista
kaupunkeihin on selitetty tuottavuutta
nostavilla kasautumiseduilla.

Korkea-asteen koulutuksen tyopaikat ovat
keskittyneet yliopistokeskuksiin. Siirtyminen
innovaatiovetoiseen talouteen on hydédyttanyt
erityisesti suurimpien keskusten kasvua.
Innovaatiotoiminta kukoistaa, kun ymparilla on
riittavasti koulutettua tyovoimaa, monipuolinen
yritystoiminnan tarjonta ja mahdollisuus tiedon
tehokkaaseen leviamiseen.
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MUUTOSVOIMA: MUUTTUVA TYOELAMA

Miksi muutosvoima on merkittava?

Teollisen vallankumouksen kaynnistamasta merkittavan kau-
pungistumisen kaudesta lahtien tydpaikat ovat olleet merkittava
ihmisia kaupunkiin vetava tekija. Tyopaikkojen keskittymista kau-
punkeihin on selitetty kasautumiseduilla. Tuottavuus ja talous-
kasvu ovat yleensa suurempia kaupungeissa, ja niissa on tarjolla
paljon osaavaa ! tydvoimaa. Perinteisesti ihmiset ovat muuttaneet
téiden perassa, mutta korkeakoulutun tyévoiman osalta tilanne
on erilainen, silla he muuttavat pikemminkin houkuttelevien elin-
ymparistdjen perassa ja tyopaikat seuraavat heita. 2

Kaupunkeihin sijoittumisella on yrityksille monia hydtyja. Loka-
lisaatioeduilla tarkoitetaan hyotyja, jotka syntyvat, kun yritykset
sijoittuvat toistensa laheisyyteen. Laheisyys vahentaa kuljetuskus-
tannuksia seka mahdollistaa oman alan tydmarkkinoiden synnyn.
Kun yritykset ja tyontekijat ovat vuorovaikutuksessa, tieto valittyy
helpommin ja innovaatioiden syntyminen on todennakdisempaa.
Toimialan kasvu luo mahdollisuuksia erikoistumiselle ja voi syn-
nyttaa yritysverkostoja, joissa saavutetaan skaalasaastoja. Kau-
punkialueiden markkinoiden suurempi koko mahdollistaa moni-
puolisemman tuotannon ja kulutuksen, mista seuraa yrityksille
tuottavuushyédtyja. 3

On tutkittu, etta kaupungin koon kaksinkertaistuminen lisaa
tuottavuutta 3-8 % ja vaestotiheyden kaksinkertaistuminen keski-
maarin 5 %. Toimialan koon kaksinkertaistuminen jollain alueella
lisaa sen yritysten tuottavuutta keskimaarin 4,5 %. Naita kutsutaan
urbanisaatioeduiksi. 2 Toisaalta ilmidssa voi olla kyse myos siita,
etta tuottavuuden nakdkulmasta tehokkaimmat yksilét hakeutus-
vat suurimpiin kaupunkeihin .

Suomessa julkisella sektorilla on suuri merkitys paikallisessa
tyopaikkatarjonnassa. Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa
tyoskenteli vuonna 2015 noin 25 prosenttia tyovoimasta (vrt. 15
prosenttia vuonna 1975). Kunnat vertautuvat siis tydnantajina
monitoimialayrityksiin. Suomen suurin tyénantaja onkin tata
nykya Helsingin kaupunki, jonka palveluksessa on noin 38 000. °

Kaupungin viestétiheyden

kaksinkertaistuminen lisaa
tuottavuutta keskimaarin

1. WGBU 2016. 2. Tervo 2016. 3. Laakso & Loikkanen 2018. 4. Berck et al. 2016. 5. Laakso & Loikkanen 2018
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MUUTOSVOIMA: MUUTTUVA TYOELAMA

Trendi

Viimeisten vuosikymmmenten aikana Suomen alueellisen elinkeino-
rakenteen muutos on ollut isossa kuvassa keskittavaa, mutta tar-
kemmin katsottuna nahdaan eroja eri toiminnoissa.

Yliopistokaupungeissa palvelusektorin tyopaikat ovat kasvaneet
enemman kuin koko maassa keskimaarin. Teollisuussektorilla
kasvua on erityisesti Pohjanlahden rannikolla seka osassa yliopis-
tokaupunkeja. Teollisuudessa aluerakenteen kehitys nayttaa hyvin
erilaiselta eri toimintojen osalta. Korkea-asteen koulutuksen tyo-
paikat ovat keskittyneet yliopistokeskuksiin, kun taas perusasteen
koulutuksen tydpaikkojen osalta tilanne on painvastainen ja niita
on siirtynyt keskusten ulkopuolelle. *

Siirtyminen innovaatiovetoiseen talouteen on hyodyttanyt erityi-
sesti keskuksien kasvua, silla innovaatiotoiminta kukoistaa, kun
ymparilla on riittavasti koulutettua tydovoimaa, monipuolinen yri-
tystoiminnan tarjonta ja mahdollisuus tiedon tehokkaaseen levia-
miseen. Teknologiavetoisessa taloudessa on tarkeaa, etta uusia
innovaatioita voidaan nopeasti kokeilla riittavan suurella markki-
nalla, mika toteutuu parhaiten keskuksissa. 2

Kaupunkien suuremmat ja monipuolisemmat tydmarkkinat tar-
joavat pienia paikkakuntia todennakoéisemmin seka saman alan
tdita tai uusia uramahdollisuuksia etta paremmat mahdollisuudet
yrittajyyteen markkinoiden ollessa suuremmat 3. Pienten paikka-
kuntien mahdollisuuksia on osaltaan kaventanut kahden koulu-
tetun tydssakayvan perheiden yleistyminen: sopivaa tyota |1oytyy
harvoin perheen molemmille aikuisille 4.

Kaupunkiseutujen tydssakayntialueet ovat Suomessa kasvaneet
viimeisten vuosikymmenten aikana ja aiemmin itsenaisemmat
keskukset ovat kasvaneet kiinni kaupunkiseutujen vaikutusaluei-
siin. Kasvu todennakoisesti kuitenkin hidastuu tulevaisuudessa,
silla tyossakayntialueet kattavat jo kaupunkiseutujen valiin jaa-
vat alueet. Suurin osa tyossakaynnista tapahtuu naiden alueiden
sisalla, mutta tydssakayntialueiden valisten tydomatkojen osuus on
kasvussa. Alueiden kehityksessa onkin alettu puhua kasvuvydhyk-
keista, jotka sijoittuvat keskusten valiin hyvien liikenne- ja logis-
tiikkayhteyksien aarelle. s

1. Huovari et al. 2014 2. Huovari et al. 2014. 3. Laakso & Loikkanen 2018. 4. Ristimaki et al. 2017. 5. Ristimaki et al. 2017
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MUUTOSVOIMA: MUUTTUVA TYOELAMA

Mihin suuntaan voi kaantya?

Teollisuus muuttaa
takaisin keskuksiin

Teollisten tydpaikkojen painopiste on
jo pitkaan ollut keskusten ulkopuolella.
On kuitenkin mahdollista, etta tuotanto
muuttaa takaisin keskuksiin, silla 3D-
tulostuksen kaltaiset uudet teknologiat
mahdollistavat pienimuotoisemman
tuotannon.

Myés Kkiertotalous voi muuttaa tuotan-
tokaytantdja, silla tuotannon on viisasta
sijaita sielld, missa on myds kulutusta 1.
Kiertotalous luo pohjaa alueellisille klus-
tereille, joita keskisuurten kaupunkien
elinvoiman sailyttaminen vaatii. Par-
haimmillaan nama erikoistuvat ekosys-
teemit kytkeytyvat suoraan globaaleihin
markkinoihin.

Tyo
yksilollistyy

Informaatioteknologian mukanaan
tuomat mahdollisuudet edistavat enti-
sestaan tyon yksilollistymista. Ihmisten
tydajat, tavat tehda tyota ja tydehdot
muuttuvat vastaamaan enemman
ihmisten omia tarpeita. Kun tahan yhdis-
tetdan vaeston ikaantymisesta johdosta
tapahtuva tydévoiman tarjonnan supis-
tuminen, yritykset voivat alkaa tarjota
hyvinkin yksiléllisia sopimuksia parhaille
asiantuntijoille ja osaajille 2.

Jatkossa tyopaikat voivat seurata ihmisia
yha enemman, tydelaman ja osaamista-
son muutosten seurauksena. Osaavien
luovien ihmisten perassa tydpaikkoja voi
siirtya niin kohti dynaamisia kulttuuri-
kaupunkeja kuin rauhallisten luonno-
nymparistojen aareen 3. Jalkimmaisilla
voi olla pieninakin maarina suurta paikal-
lista merkitysta.

Alustatalous
nousee

Yksi jo nyt tunnistettu suuri muutos
tydelamassa on alustatalouden nousu.
Sen vaikutuksia ei viela tiedeta, mutta
voi olla, etta entista suurempi osa tydsta
tehdaan tulevaisuudessa keikkaluontoi-
sesti erilaisten alustojen valityksella.

Kehityksella voi olla monenlaisia vaiku-
tuksia. Toisaalta palvelustandardisointi
yksipuolistaa tydtehtavia, mutta toisaalta
se mahdollistaa myos ketteramman
tydn valittamisen ja vastaanoton. 4

Standardisoidut tydtehtavat saattavat
avata tydmahdollisuuksia myds niille,
joilla on aiemmin ollut esteita tyon
tekemiselle. Toisaalta keikkatyo saattaa
tuoda epavarmuutta arkeen, kun tulot
eivat ole aina taatut.

1. Dellot et al. 2018. 2. Anttila et al. 2017. 3. Tervo 2016. 4. Anttila et al. 2018. 5. Pajarinen & Rouvinen 2014. 6. Dufva et al. 2016.

Automatisaatio
yleistyy

ETLA:n arvioiden mukaan automatisaa-
tion, oppivien koneiden, mobiilirobotii-
kan ja tydtehtavien uudelleenjarjestelyn
yhdistelma uhkaa periaatteessa noin
kolmannesta Suomen tydpaikoista °.

Tulkinnan mukaan erityisesti matala-
palkkaiset tyot ovat katoamassa.
Uhan alla ovat rutiininomaiset tuo-
tanto-, hallinto- ja toimistotyot seka

osa palveluammateista.

Oppiva konedly voi tulevaisuudessa
suorittaa myads tietointensiivisia asi-
antuntijatoita, kuten lakineuvontaa,
potilasdiagnosointia ja jopa raporttien
kirjoittamista ©.
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MUUTOSVOIMA

Maahan-
muutto

Maahanmuutto on kasvanut Suomessa lapi
2000-luvun. Se on pitanyt kaupungit kasvu-
uralla ja vaestdon ikarakenteeltaan nuorempana.

Suomessa kuolee talla hetkella enemman
ihmisia kuin syntyy, joten vaestonkasvu
perustuu ainoastaan maahanmuuttoon.
Myos Helsingin kasvuun maahanmuutolla
on ollut merkittava vaikutus.
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MUUTOSVOIMA: MAAHANMUUTTO

Miksi muutosvoima on merkittava?

Kaiken kaikkiaan maailmassa lasketaan olevan 258 miljoonaa
siirtolaista, joista esimerkiksi Yhdysvalloissa elaa 50 miljoonaa ja

Saudi-Arabiassa, Saksassa ja Venajalla kussakin noin 12 miljoonaa 1.

Siirtolaisuuden piiriin on vuoden 2000 jalkeen tullut 85 miljoonaa
uutta ihmista. Naista kotimaansa ulkopuolelle pysyvaisluonteisesti
muuttaneista 64 miljoonan ihmisen muutto on suuntautunut
korkean tulotason maihin. Vain reilu 10 % siirtolaisuudesta koostuu
pakolaisista tai turvapaikan hakijoista. Heista nelja viidesta asuu
kehittyvissa maissa.

Kansainvalisen muuttovoiton koostumus on kaupungistumisen
kannalta merkittava muuttuja kaikkialla. Korkeasti koulutettujen
muuttovoiton on todettu olevan yhteydessa innovaatioiden syn-
tyyn ja tuottavuuden kasvuun, koska tydvoiman piirissa on sen
myota enemman kyvykkaita yksiloita tekemassa vaativia toita 2.
Samalla kun tyévoiman globaali liikkuvuus on kasvussa, suhteel-
lisesti nopeinta kasvu on korkeakoulututkinnon suorittaneiden
parissa.

Esimerkiksi Piilaaksossa yli puolet korkean osaamisen ammattilai-
sista on syntynyt muualla kuin Yhdysvalloissa 3. Suomessakin

1. UN 2017. 2. Pekkala Kerr et al. 2016. 3. UN 2017. 4. Sutela & Larja 2015

ulkomaalaistaustaisten koulutusrakenne on polarisoituneempi
kuin suomalaistaustaisten. Ulkomaalaistaustaisista useampi oli
suorittanut korkeakoulututkinnon kuin suomalaistaustaisista, joille
taas ns. opistoasteen tutkinnot olivat selvasti yleisempia kuin ulko-
maalaistaustaisilla “.

siirtolaisuudesta
koostuu pakolaisista
ja turvapaikan-
hakijoista.

Vain reilu

10 %

Yli Piilaakson korkean
o osaamisen ammattilaisista
/ on syntynyt muualla kuin
5 0 o Yhdysvalloissa.
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MUUTOSVOIMA: MAAHANMUUTTO

Trendi

Maahanmuutto on kasvanut Suomessa lapi 2000-luvun. Se on
pitanyt kaupungit kasvu-uralla ja vaestdn ikarakenteeltaan nuo-
rempana 1. Suomessa kuolee talla hetkella enemman ihmisia kuin
syntyy, joten vaestonkasvu perustuu ainoastaan maahanmuut-
toon 2. Suomen kaupungistuminen olisikin ilman kansainvalista
muuttovoittoa ollut varsin hidasta 2000-luvulla.

Kun Helsingin seudun vaesto kasvoi keskimaarin 1,2 % vuodessa
jaksolla 2007-2016, oli kasvu kotimaisia kielia puhuvien osalta 0,5 %
vuodessa ja vieraskielisen vaeston osalta 9 % vuodessa.

Muiden Pohjoismaiden suurimmilla kaupunkiseuduilla maahan-
muuttajataustaisen vaeston rooli vaestonkasvussa on ollut viela
suurempi 3.

Maahanmuutto Suomeen on paaasiassa perheperusteista, joskin
tyo- ja opiskeluperusteisen muuton osuus on kasvanut. Vuoden
2015 suuri turvapaikanhakijoiden maara on ainakin toistaiseksi
ollut poikkeus, ja kiintiopakolaisten ja turvapaikan saaneiden
osuus kaikista maahanmuuttajista on noin 10 prosenttia. Vuosi-
tasolla Suomeen on muuttanut 2010-luvulla noin 23 000 henkea,

1. Heino 2017. 2. Tilastokeskus 2018. 3. Laakso & Loikkanen 2018. 4. Tilastokeskus 2018b.

joista kaksi kolmesta on ulkomaalaistaustaisia. Tarkeimmat lahto-
maat olivat vuonna 2017 Irak, Viro ja Venaja. Maastamuuttajia on
ollut 2010-luvulla noin 15 000 vuodessa ja heista lahes kaksi kol-
mesta on ollut suomalaistaustaisia. #

Vuonna
Suomen vaestonkasvu
Z 01 8 perustuu ainoastaan
maahanmuuttoon.
Kunnista

ei ole huomioinut
maahanmuuttoa lainkaan
omissa strategioissaan.

38 %
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MUUTOSVOIMA: MAAHANMUUTTO

Mihin suuntaan voi kaantya?

Iimastopakolaisuus

lisaantyy

[Imastonmuutoksen myota elinolot voivat
heiketa monin paikoin ympari maailmaa.
Erityisesti alueilla, joilla on muutenkin
hallinnollisia heikkouksia, sopeutuminen
muuttuviin olosuhteisiin saattaa olla han-
kalaa, ja myos konfliktit saattavat samoilla
alueilla lisaantya.

Heikentyneet edellytykset harjoittaa esi-
merkiksi maataloutta ja muita ekosystee-
mien toimivuteen pohjautuvia elinkeinoja,
voivat aiheuttaa kasvavaa muuttoliiketta.
Se voi olla luonteeltaan kausittaista, eli
alueiden valilla muutetaan edestakaisin
vuodenaikojen mukaan, maan sisaista tai
maasta toiseen. !

1. CARE 2008. 2. Acatiimi 2017.

Pienten paikkakuntien
vaesté maahanmuuttaja-
valtaistuu

Maahanmuuttajat suuntaavat yleensa suu-
riin kaupunkeihin, silla siella on tydomahdol-
lisuuksia sekd muita samoista kulttuureista
tulleita ihmisia. Yhteisdt ovat merkittava
vetovoimatekija monien maahanmuuttaja-
ryhmien sijoittumispaatdksissa.

Jos maahanmuuttajien maara kasvaa
huomattavasti, ja sopivia tdita on tarjolla,
voi olla mahdollista, etta myods pienem-
mille paikkakunnille muodostuu maahan-
muuttajayhteisdja. Nailla yhteisdilla voi olla
suuri merkitys paikallisen elinvoimaisuu-
den kannalta.

Osaajat muuttavat
Suomesta ulkomaille

Viime vuosina on puhuttu aivovuodosta
Suomesta pois, mika tarkoittaa korkeasti
koulutettu vaeston muuttoa tdiden
perassa ulkomaille.

Tohtorikoulutuksen saaneiden poismuutto
on kiihtynyt lapi 2010-luvun, kun taas vas-
taavan koulutuksen saaneiden tulomuutto
on pysynyt tasaisena. 2

Voiko olla etta Suomi menettaa jatkossa-
kin kasvavissa maarin osaajia ulkomaille,
eika Suomen kaupunkiseuduista edes
Helsingin metropolialue pysty kilpaile-
mMaan osaajista muiden kaupunkiseutujen
kanssa globalisoituvassa maailmassa?
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MUUTOSVOIMA

Infra-
investoinnit

Liikenneinfrastruktuuri-investoinnit nahdaan
tehokkaana keinona edistaa tasaista aluekehitysta,
mutta vaikutukset voivat olla taysin painvastaiset.

Kaupunkien sisaisella liikenneinfrastruktuurin
parantamisella voidaan parantaa alueiden
saavutettavuutta, mika luo uusia hyvia sijainteja,
joihin rakentaa kestaville likennemuodoille
pohjautuvia asuinalueita.
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MUUTOSVOIMA: INFRAINVESTOINNIT

Miksi muutosvoima on merkittava?

Lilkenneinfrastruktuuri-investoinnit nahdaan tehokkaana keinona
edistaa tasaista aluekehitysta, mutta vaikutukset voivat olla taysin
painvastaiset. Liikenneyhteyksien kehittaminen voi pikemminkin
kiihdyttaa keskittymista, kun tuottavimmat yritykset siirtyvat kes-
kittymiin, silla parantuneet yhteydet kasvattavat markkina-aluetta
ja pienempien alueiden tarpeet voidaan agglomeraatioetujen
ansiosta tayttaa edullisemmin suuremman alueen tuotantoa kas-
vattamalla. ?

Lilkenneyhteyksien parantaminen ydinalueen ja muiden alueiden
valilla on omiaan kiihdyttamaan keskittymiskehitysta, jos muiden
alueiden valilla ei ole toimivia yhteyksia, vaan liikenne kulkee ydi-

nalueen kautta. 2

Kahden suuren kaupungin valisen nopean junayhteyden tuoma
taloudellinen kehitys kohdistuu suurimmaksi osaksi paateasemiin
3, Jotteivat valiin jaavat keskukset jaa osattomaksi, on huolehdit-
tava myos taydentavasta liikenteesta “. Infrastruktuuri-investoin-
tien tuottavuuteen ja aluekehitykseen kohdistuvien vaikutusten
voimakkuuteen vaikuttavat monet tekijat. Esimerkiksi, kun inf-

rastruktuuria aletaan rakentaa, vaikutukset ovat merkittavia, silla
ne mahdollistavat uusia toiminnan muotoja, mutta laajan verkon
kasvattamisen vaikutukset ovat huomattavasti pienempia °.

Infrastruktuuri-investointien lisaksi Suomessa on kaytetty kolmea
muuta aluepolitiikan keinoa koko maan tasaisemman kehityk-
sen takaamiseksi; teollisuuden hajasijoittaminen; hyvinvointipoli-
tiikka ja yliopistojen alueellinen sijoittelu. Naiden keinojen avulla
hyvinvointi- ja tuloerot onkin saatu pidettya kurissa koko maassa.
Toimet eivat kuitenkaan pitkalla aikavalilla ole pystyneet estamaan
markkinavetoista keskittymiskehitysta. ¢

Kaupunkien sisaisella liikenneinfrastruktuurin parantamisella
voidaan parantaa alueiden saavutettavuutta, mika luo uusia hyvia
sijainteja, joihin rakentaa kestaville liikennemuodoille pohjau-
tuvia asuinalueita. Huonoihin sijainteihin rakentaminen vahen-
taa hyvissa sijainneissa olevien asuntojen suhteellista osuutta
rakennuskannassa, mika nostaa asumisen hintaa ympari aluetta.
Tama johtaa suurempiin asumismenoihin seka saattaa jarruttaa
muuttoliiketta. 7

1. VNK 2009. 2. VNK 20009. 3. Vickerman 2015. 4. Gonzales-Gonzales & Nogués 2016. 5. VNK 2009. 6. Tervo 2010. 7. Loikkanen 2013
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Trendi

Suomessa oli pitkaan hiljaista suurten keskusten valisten raidelii-
kennehankkeiden saralla. Hiljaisuus loppui, kun Helsinki-Lahti-
oikorata toteutettiin nopealla aikataululla. Nyt vireilla on useita
uusia raidehankkeita, seka valtakunnallisia etta kaupunkiseutujen
sisaisia. Eniten tapetilla on uusi junayhteys Turkuun, jonka tar-
kempi suunnittelu on jo aloitettu. Muita hankkeita ovat uusi raide
Tampereelle ja oikorata Ita-Suomeen. Suurten investointien lisaksi
pullonkaulan muodostaa myds Helsingin ratapihan kapasiteetti,
silla raiteille ei Turun junan jalkeen mahdu enaa uusia junia 1.
Kaupunkien sisaisia raideliikennehankkeita on valmistunut ja
rakenteilla paakaupunkiseudulle seka Tampereelle.

Digitalisaation ja automaation myota liikenneinfran kehittami-
sessa keskeisiksi asioiksi nousevat ohjelmistot, integraatio eri
jarjestelmien valilla seka dataan perustuvat uudet palvelut ja lii-
ketoimintamallit. Kun teollinen tuotanto siirtyy kohti hajautettua
ja alykasta tuotantoa, kaupunkilogistiikan merkitys kasvaa. Myos
Suomen talouden palveluvaltaistuminen kasvattaa palvelusektorin
logistiikan kysyntaa ja maarallista suoritetta 2. Lilikenne ja tietolii-
kenne nivoutuvat yha enemman toisiinsa.

1. HS 2018. 2. Poyskod et al. 2016.

"Nyt vireilla on
useita uusia
raidehankkeita.”

"Liikenne ja tieto-
liikenne nivoutuvat
yha enemman
toisiinsa.”
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Mihin suuntaan voi kaantya?

EU tekee
investointeja

Aluepolitiikka on myos EU:n merkittavin
investointipolitiikka, ja silla on kaksi paa-
rahastoa, joiden kanssa se tata toteuttas;
Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesio-
rahasto.

Lahes kolmannes EU:n kokonaisbudjetista

on vuosille 2014-2020 varattu koheesio-
politiikkaa varten.

1. LVM 2018.

Kiina omistaa
suomalaista infraa

Infrastruktuuri-investoinnit ovat perin-
teisesti olleet julkisia investointeja. Onko
mahdollista, etta yksityiset ulkomaiset
sijoittajat alkaisivat sijoittaa infrastruktuu-
rihankkeisiin Suomessa?

Esimerkiksi Kiinan on tehnyt useita inves-
tointeja Euraasiassa ja Afrikassa. On suun-
nitelmia, joissa kiinalaista rahaa on myds
ajateltu laitettavan Helsinki-Tallinna-tun-
nelin rakentamiseen.

Paastotonta teknologiaa
liikenteeseen

Lilkenteeseen kohdistuu massiivisia
paastdvahennystarpeita ja lilkenteen on
tarkoitus olla paastdétdnta vuonna 2045.
Paamaaran saavuttamiseksi ei ole yksin-
kertaisia keinoja 1 ja sinne paaseminen
varmasti luo painetta myos uusille joukko-
lilkenneinvestoinneille.
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Kiinteisto-
markkinat

Maailmankaupunkien kiinteistot ovat pitkaan
olleet paaoman turvasatamia. Myos Suomessa
kiinteistémarkkina on viime vuosina kasvanut
vauhdilla ja ennusteiden mukaan ulkomaisten
asuntosjoitusten volyymi kasvaa lahivuosina
sadoilla miljoonilla euroilla.

Aiemmin asuntomarkkinat ovat toimineet tasaisesti
ympari Suomea. Asuntonsa on saanut myytya
lahestulkoon missa vain. Kehitys on kuitenkin
kaantynyt ja on alueita, joissa asuntoja ei valttamatta
saa kaupaksi. Suomen asuntomarkkinat ovat
jakautuneet nopeasti hyvin erilaisiin todellisuuksiin.
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Miksi muutosvoima on merkittava?

Rakennettu ymparisto on pitkaan ollut merkittava paaoman
kasautumisen kohde . Uusien kiinteistojen rakentaminen perus-
tuu usein oletukselle, etta projektit nostavat ymparoivan maan
arvoa ja generoivat uutta rakentamista, mika puolestaan pitaa
talouden rattaat pyérimassa. Maavarannot voidaan nahda myos
yhtena omaisuuserana, jolloin rakentaminen ei perustu niinkaan
ihmisten tarpeisiin vaan spekulaatioon arvonnousulla 2.

Maapolitiikka on merkittava tulonhankintamuoto kunnille. Kaa-
Voittaessaan omistamiaan maita, kunta kasvattaa niiden arvoa,
mika tuo tuloja kunnille. Maan arvoa nostaa myos liikenneyhteyk-
sien parantaminen, joten liikennehankkeita voidaan ainakin osit-
tain rahoittaa kaavoituksen kautta. Suomessa kaavoitusmonopoli
seka monet muut maapolitiikan keinot takaavat kunnille laajan
tyokalupakin aktiivisen maapolitiikan harjoittamiseen.

Riittava kaava- ja tonttivaranto ovat tarkeita tekijéita asumiskus-
tannusten aisoissa pitamiseksi. Jos asumisen hinta nousee liian
suureksi, saattaa siita tulla pullonkaula, joka estaa ihmisten muut-
toliiketta ja hidastaa taloudellista kehitysta, kun tyovoimaa ei ole
saatavilla tarpeeksi 3.

Kunnat pystyvat kaavoituksella myds tasapainottelemaan
muuttoliikkeen tuomia positiivisia ja negatiivisia ulkoisvaiku-
tuksia. Lisaantyva vaestd tuo mukanaan taloudellista toimeliai-
suutta, mika hyodyttaa kuntien taloutta, mutta voi aiheuttaa
myds ruuhkautumista, melua, saasteita ja rikollisuutta. Erilaisilla
rajoituksilla on vaikutuksia Kkiinteistdjen ja asuntojen hintaan, ja
kaavoituksen saantelylla voidaan jopa hidastaa kaupungistu-
mista. 4

Suomi on perinteisesti ollut asunnonomistusyhteiskunta s

ja asunnot on nahty riskittomana sijoituksena ympari maata.
Asunnon on saanut myytya kohtuullisen ajan puitteissa ja
muuttaminen on ollut mahdollista. Jos asunnon arvo voima-
kas laskee voimakkaasti, voi se pahimmillaan estaa inmista
muuttamasta paikkakunnalta toiselle. Tama on ongelma eten-
kin rakennemuutoksen kourissa kamppailevissa kunnissa ja
syrjaseuduilla. Erityisesti karsivat tyon perassa muuttavat seka
vanhat ihmiset, jotka haluaisivat muuttaa syrjaisista sijainneista
l[ahemmas palveluita.

1. Harvey 1978. 2. Shen & Wu 2016, Beauregard 1994. 3. Laakso & Loikkanen 2013. 4. Schauman 2014, Laakso & Loikkanen 2013. 5. Ruonavaara 1987
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Trendi

Maailmankaupunkien kiinteistét, etenkin New Yorkissa ja Lon-
toossa, ovat pitkaan olleet paaoman turvasatamia, joihin kansain-
valinen eliitti varastoi varallisuuttaan. Trendi on viime vuosina laa-
jentunut myds pienempiin kaupunkeihin, kuten Vancouveriin ja
Amsterdamiin. Sijoitukset nostavat asumisen hintaa ja ajavat pie-
nempituloisia asukkaita yha ulommas kaupungeista. ! Suomessa
kiinteistdmarkkina on viime vuosina kasvanut vauhdilla ja noussut
kaikkien aikojen ennatykseen, 10 miljardiin euroon. Ulkomaisten
sijoitusten osuus tasta oli 73 % 2. Myos vuokra-asunnot ovat alka-
neet kiinnostaa ulkomaisia sijoittajia.

Ennusteiden mukaan ulkomaisten asuntosjoitusten volyymi
kasvaa lahivuosina sadoilla miljoonilla euroilla. Vanhemman
asuntokannan siirtyminen ulkomaiseen omistukseen vapauttaa
kotimaisten sijoittajien varallisuutta uusien kohteiden kehittami-
seen. 3 Edullinen lainaraha on johtanut tilanteeseen, etta yli puolet
uusista kaupunkiasunnoista paatyy sijoittajien salkkuihin. Korko-
tason lahtiessa nousuun, voi sijoittajien into ostaa uusia asuntoja
hiipua, mika voi tuoda hankaluuksia rakentajille. 4

Aiemmin asuntomarkkinat ovat toimineet tasaisesti ympari
Suomea. Asuntonsa on saanut myytya lahestulkoon missa vain.
Kehitys on kuitenkin kaantynyt ja on alueita, joissa asuntoja ei
valttamatta saa kaupaksi edes ilmaiseksi, varsinkin jos silla on
korjausvelkaa. Talldin asunnon arvo ei mydskaan kay vakuu-
deksi remonttilainaa vastaan. > Aiemmin koko maa on kuulunut
AAA-luokkaan, mutta ei enaa ja lainan hinta saattaa muuttotap-
pioalueilla olla moninkertainen kasvukeskuksiin verrattuna .

Ulkomaisten sijoitusten osuus
Suomen kiinteistomarkkinoista
vuonha 2018 on

73 %

1. Fernandez et al. 2076. 2. Catella 2018. 3. JLL 2018. 4. Hypo 2018 5. Talouselama 2018. 6. Brotherus 2017)
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Mihin suuntaan voi kaantya?

Kiinteistoliiketoiminta
muutoksessa

Kiinteistoliiketoiminnan toimintaperiaate
on pitkaan toiminut muuttumattomana ja
perustunut omistukseen ja pitkiin vuokra-
sopimuksiin. Monet samanaikaisesti
tapahtuvat murrokset, kuitenkin haastavat
perinteisia toimintamalleja. Tydo on muuttu-
mMassa ajasta ja paikasta riippumattomaksi
ja digitalisaatio seka uudet teknologiat
mahdollistavat entista optimoidumman
tilankayton. Uudistukset tuovat tullessaan
valtavasti uutta liiketoimintapotentiaalia,
mika saattaa hyvin houkutella kansainvali-
sia teknologiajatteja alalle.  Tama saattaa
muuttaa alaa suuresti.

1. Ostring et al. 2017. 2. Di Marino et al. 2018.

Co-working-
tilat yleistyvat

Tybelaman ja tydnteon tapojen muutok-
sen myodta tydta tehdaan paikoissa, joita

ei varsinaisesti ole tarkoitettu tydntekoon.
Nama voivat julkisia tai puolijulkisia, kuten
kirjastoja ja kahviloita. Kehitys luo kannus-
teita kehittaa edelleen naita ns. kolmansia
paikkoja 2 tai varta vasten tydntekoon tar-
koitettuja co-working tiloja. Myés kaupun-
kitilan laatu ja houkuttelevuus nousee tata
kautta uuteen rooliin.

Jakamistalous ja
alustamallit virvoittavat
syrjaisia sijainteja

Uudet teknologiat mahdollistavat uudet
omistamisen muodot. Voivatko jakamista-
lous ja alustamallit herattaa uutta henkea
syrjaisempiin sijainteihin, varsinkin, kun
ihmisten elama muuttuu monipaikkai-
semmaksi?
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"Rahoituslaitokset eivat 2020-luvun

Mihin suuntaan voi kaantya?

"Pidan tata todennakoisena kehityskulkuna erityisesti asunto-
rakentamisen kohdalla. Sen sijaan matkailu- ja kaivosteollisuus
tms. nauttimaan yha suuremmista investoinneista kansainvalisen
kiinnostuksen kasvaessa.”

"Tama on pelottava visio, kaupunkimaaseudun kohtalonkysymys.
Todennakoisyys suurempi jos kaupunkien kasvutahti kiihtyy ja
samalla muu osa Suomesta haviaa nopeassa tahdissa. Tahan asti
Suomessa on riittanyt muualla Suomessa kasvatettua uudistuvaa
tyovoimareservia (lue: nuoria) kaupunkien tarpeisiin, enka usko
etta ihan viela 20-luvun lopulla oltaisiin tilanteessa, jossa kehitys
kymmenen kaupunkiseudun ulkopuolella olisi johtamassa "alu-
eelliseen sukupuuttoon” ja investointien lakkaamiseen. Vastatren-
ditkin ruokkivat kehitysta: Valkoisia laikkia tulee koko ajan lisaa,
mutta toisaalta ne voivat olla uudentyyppisen tilaa vaativan ja etai-
syyksia vaheksyvan elinkeinotoiminnan investointialustoja.”

Lahde: URMI-hankkeen Delfoi-kyselyn vastaukset

lopulla enaa suostu rahoittamaan
uusia investointeja muualla kuin
kymmenella suurimmalla kaupunki-
seudulla.”

10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kaupunkikehityksen asiantuntijat (N=21) pitivat taman
vaitteen toteutumista suhteellisen epatodennakdisena
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Asumisen
preferenssit

Asumispaatokset ja niiden ketjut vaikuttavat
osaltaan kaupungistumisen maaraan ja laatuun.

Asumistoiveiden urbanisoituminen on ollut

vahvistuva trendi jo ainakin kahden vuosikymmenen
ajan. Pitkan aikavalin keskeisin trendi on kuitenkin
asumispreferenssien erilaistuminen niin demografisten
kuin taloudellis-sosiaalisten muutosten mydéta seka
elamantapojen kirjon kasvaessa.

Asumisymparistojen merkitysta kaupunkiseutujen
houkuttelevuuden kannalta on viime vuosina
korostettu. Etenkin dynaamisten kaupunkialueiden
tietovaltaisessa taloudessa tyopaikat seuraavat ihmisia
heidan arvostamiensa elinymparistdjen tuntumaan.
Taten tyopaikka- ja vaestdkasvu ruokkivat toisiaan
kumulatiivisena kasvuprosessina.
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Miksi muutosvoima on merkittava?

Asumispaatdkset ja niiden ketjut vaikuttavat osaltaan kaupun-
gistumisen maaraan ja laatuun. Kaupungit eivat kuitenkaan voi
houkutella uusia asukkaita pelkan asumistarjonnan varassa, joten
asumistoiveiden ja kaupunkien muuttotaseen valinen suhde on
moniulotteinen.

Asumisymparistdjen merkitysta kaupunkiseutujen houkuttelevuu-
den kannalta on viime vuosina korostettu. Etenkin dynaamisten
kaupunkialueiden tietovaltaisessa taloudessa tyopaikat seuraavat
ihmisia heidan arvostamiensa elinymparistdjen tuntumaan. Taten
tyopaikka- ja vaestdkasvu ruokkivat toisiaan kumulatiivisena kasvu-
prosessina 1.

1. Tervo 2016

"Tyopaikat seuraavat
ihmisia heidan

arvostamiensa
elinymparistojen
tuntumaan.”
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Trendi

Vuokra-asumisen osuus suomalaisten asumisesta on kasvanut pitkaan.
Siina missa vuokra-asunto on asukkaalle vaihtoehto lainataakalle tai
omaan elamavaiheeseen optimaalisesti sopiva ratkaisu, se on myoés asun-
tosijoitusten kohde, etenkin sijaitessaan kasvavalla kaupunkiseudulla 1.

Asumistoiveet ovat vahitellen urbanisoituneet jo ainakin kahden vuosikym-
menen ajan 2. Keskustamaisen kerrostaloasumisen suosio on kasvanut ja
omakotitalotoiveet vahentyneet. Pitkan aikavalin kehitys lienee kuitenkin
asumispreferenssien erilaistuminen niin demografisten kuin taloudellis-
sosiaalisten muutosten myota seka elamantapojen kirjon kasvaessa.

Suurkaupunkien keskustojen suosion varjoon voivat jaada sen rinnalla
kulkevat muuttovirrat esikaupunkialueille. Samaan aikaan kun esimer-
kiksi Berliini saa muuttovoittoa muualta ja kaupungin uudet tulokkaat
hakeutuvat keskustan tuntumaan, muutetaan keskusta-alueilta asteittain
sivummalle niin, etta suurinta muuttovoitto on lopulta esikaupungeissa.
Osalle inmisista tassa asteittaisessa toisaalle siirtymisesta on kyse prefe-
renssien toteuttamisesta, mutta mukana on myos kasvava joukko vasta-
hakoisesti muuttavia, jotka eivat voi taloudellisista syista jaada aiemmille
asuinsijoilleen 3.

1. Vuori & Karikallio 2018. 2. Strandell 2017. 3. Hierse ym. 2017.

"Vuonna 2039 menestyvia suomalais-

kaupunkeja yhdistaa se, etta ne
ovat satsanneet muita maaratietoi-
semmin elinympariston laatuun ja
palvelujen saavutettavuuteen.”

10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kaupunkikehityksen asiantuntijat (N=25) pitivat taman
vaitteen toteutumista erittain todennakoisena

38



MUUTOSVOIMA: ASUMISEN PREFERENSSIT

Trendi

Ikaantyneista yha useampi asuu kaupunkiseudulla ja entista
pidempaan pienissa asuntokunnissa. Monien ikaantyneiden koti-
talouksien tiedetaan suunnittelevan muuttoa etenkin kaupallisten
palvelujen saatavuuden varmistamiseksi, vaikka kyse olisikin nyky-
asumiseensa varsin tyytyvaisista asukkaista 1.

Toisaalta esimerkiksi Saksassa etenkin omistusasujien ennuste-
taan muuttavan elakeikaan tullessaan hyvin vahan: ikaantyvista
hyvin suuri osa on nyKkyisiin asuinsijoihinsa erittain tyytyvaisia, ja
tama patee monilla erityyppisilla kaupunkiseuduilla 2. Vuokralla
asuvien toiveissa korostuu toive jatkuvuudesta niin asumisolojen
kuin -kustannusten suhteen. Australiassa, jossa Suomen tapaan
omistusasuminen on yleisempaa kuin esimerkiksi Saksassa, eten-
kin yksinasuvien iakkaiden naisten asema vuokramarkkinoilla on
todettu haavoittuvaiseksi 3.

Nuoret pariskunnat jaavat lapsia saatuaan entista useammin
asumaan kaupunkien keskustoihin. Esimerkiksi Helsingissa lapsia

on kaupungissa enemman kuin kertaakaan 1970-luvun puolen-
valin jalkeen % Koska pienten lasten perheissa muutot ovat usein
[ahimuuttoja, heidan ensimmaisten asumispaatdstensa merkitys
korostuu, jos halutaan ennakoida perheellisten asumisratkaisuja.
Tiivis yhtiomuotoinen kaupunkipientaloasuminen hyvilla sijain-
neilla vastaisi monien preferensseihin, mutta on kaytannossa
useimmille liian kallis asumismuoto.

Urbaani asuminen on monille elamantapa, josta ei haluta luopua.
Talléin monet ovat valmiita elamaan ahtaammin kuin esikaupun-
geissa, jotta voisivat sailyttaa esim. lyhyet tyomatkat tai palvelujen
[aheisyyden 5; ehka myos yksityisautosta riippumattoman arjen.
Maksukykyisimmilla on tietenkin parhaat mahdollisuudet toteut-
taa asumistoiveitaan, samaan aikaan kun monet pienituloiset jaa-
vat sosiaalisen asuntotuotannon varaan.

1. Poutanen ym. 2008; Jauhiainen et al. 2017; Helminen et al. 2017. 2. Kramer & Pfaffenbach 2016. 3. Darab ym. 2017. 4. Niska 2017. 5. Karsten 2007; Lilius 2017
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Trendi

Monipaikkainen asuminen on lisaantynyt mm. etatyomahdolli- Kahden koulutetun tydssakayvan perheiden yleistyminen nostaa
suuksien parantumisen, tydtmatkojen pidentymisen ja viikoittain palvelutarjonnan ja tydpaikkojen saavutettavuuden merkitysta
vaihtelevien perhejarjestelyjen mydta. Myos vapaa-ajan asuntojen asumispaatoksissa. Siina missa palvelut ovat alkaneet palata hyvin
ja kakkosasuntojen omistaminen lisaa monipaikkaisuutta 1. Asu- saavutettaviin paikkoihin, useat muut tyopaikat karkaavat edel-
kasbarometri 2016:n mukaan alle kouluikaisten lasten perheissa leen yksipuolisille tyopaikka-alueille hyvien joukkoliikenneyhteyk-
kotitalouden koko vaihtelee viikoittain 15 %:ssa perheista, koului- sien ulottumattomiin 6.

kaisten lasten perheissa joka viidennessa perheessa (20 %) 2. Myos
monet kansainvalisen monipaikkaisuuden muodot ovat kasvussa.

Ulkomaalaistaustaisten asumispreferenssit ovat urbaanimpia kuin
kantasuomalaisten 3. Toisaalta tiedetaan, etta ulkomaalaistaustai-
set arvostavat asumisessaan pitkalti samoja piirteita kuin muukin
vaestd. Paakaupunkiseudun osaajat kertovat arvostavansa turval-
lisuutta, toimivuutta seka luonnonlaheisyytta, vaikka pitavatkin
tarjontaa yksipuolisena ja kaipaavat asumiseen liittyvia sosiaalisia
siteita 4. Pienituloisimpien uussuomalaisten on usein aloitettava kotitalouden koko vaihtelee viikoittain
asumisuransa kaupunkien vuokra-asunnoista, mutta maksukykyi-
sempienkin voi olla vaikeata toteuttaa asumistoiveitaan vuokra-
asuntomarkkinoilla vallitsevan etnisen ja sukupuolisen syrjinnan
takia s.

Kouluikaisten lasten perheissa

20 % :ssa perheista.

1. Haukkala 2011. 2. Strandell 2017. 3. Ristimaki et al. 2017, s.40. 4. Eskela 2015. 5. Oblom & Antfolk 2017. 6. Ristimaki et al. 2017.
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Mihin suuntaan voi kaantya?

Urbaani elamantapa vs.
pientaloidylli

Nyt Suomessa syntyvat ikaluokat ovat
kaupunkilaisempia ja kansainvalisem-

pia kuin koskaan aikaisemmin, ja heidan
toiveidensa ja maksukykynsa kehitysta
voi olla vaikea ennakoida. Nama ikaluokat
ovat myos ennatyspienia, jolloin heista voi
tulla myés ennatyksellisia perinnonsaajia.
Vaikka urbaani elamantapa on nyt vah-

vassa suosiossa, trendi voi osittain kaantya.

Jos toimeentulo on turvattu digitdilla, ja
oman elamantavan toteuttamiseen tar-
vitaan tilaa, voi edellisen sukupolven jo
osittain hylkaama pientaloidylli nousta
varteenotettavaksi vaihtoehdoksi myos
monille kaupunkilaisperheille.

Lintukotoja vanhenevalle
vaestolle

Enta miten kay kun vaeston kaikkein van-
himmat kohortit kasvavat ennatyssuuriksi?
Missa hoitoa tarvitsevat asuvat; enta hei-
dan hoitajansa? Vauraat seniorit voivat olla
halukkaita maksamaan asumispalveluis-
taan paljonkin, jolloin jotkut paikkakunnat
voivat yrittaa profiloitua elaman ehtoon
auvoisina keitaina. Myos vilkasta suurkau-
punkielamaa vieroksuville saatetaan alkaa
tarjota lintukotomaisia ratkaisuja.

"Miten kdy, kun vaeston

kaikkein vanhimmat kohortit
kasvavat ennatyssuuriksi?”
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MUUTOSVOIMA

Kaupunki-
attraktiot

Kaupunkien kiehtovuuden osatekijoista on aikojen
saatossa kirjoitettu paljon. Naista tarkeimpia on
toisilleen tuntemattomien ihmisten yhteinen esilla
oleminen. Kaupunkien valille syntyy jatkuvasti
eroja siina, miten hyvin ne pystyvat luomaan

uusia yhteisen esilla olemisen tiloja yhteiskunnan
muuttuessa.

Nuorten suuri muuttoalttius kiihdyttaa
urbanisoitumisprosessia. Lahtomuuton suuruus
maarittaa puolestaan pienempien seutukuntien
kehityssuunnan. Kaupunkiattraktiot luovat ns.
pitovoimaa, joka saa nuoret ja usein vanhemmatkin
ihmiset kiinnittymaan asuinseudulleen.
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MUUTOSVOIMA: KAUPUNKIATTRAKTIOT

Miksi muutosvoima on merkittava?

Paitsi etta asumme ja tydskentelemme kaupungeissa enemman Kaupunkien arvaamattomuudelle ja arvoituksellisuudelle jaa tilaa
kuin koskaan aiemmin, vietdmme niissa myds yha suuremman etenkin "keskeneraisilla” alueilla, silla valmiissa tiloissa kayttayty-
0san vapaa-ajastamme. Kaupunkimainen elamantapa ja kaupun- minen on usein ennalta rajattua 4. Usein kyse on jollakin tavalla
kikulttuuri houkuttavat, ja syntyperaisten kaupunkilaisten osuus marginaalisista mutta keskeisesti sijaitsevista paikoista, jotka syn-
kasvaa koko ajan. Kaupunkiseutujen houkuttelevuutta voi tarkas- nyttavat kaupunkeihin tilapaista tai pysyvaa yhteistoimintaa. Siina
tella muuttoalttiuden kautta. Muuttoalttius kertoo seka seutujen missa elava kaupunkikulttuuri ja kilnnostavat julkiset tilat ovat
vetovoimasta etta pitovoimasta 1: mita vaestdoryhmia kaupungit merkittavia vetovoimatekijoita, verkostoituminen ja yhteisot edus-
houkuttelevat puoleensa ja mita ryhmia ne houkuttelevat jaamaan tavat pitovoimaa, yhteistoiminnan ja "kanssa-asumisen” kautta
kaupunkeihin. Alueet, joilla on vahva identiteetti vetavat ihnmisia syntyvaa sitoutumista kotikaupunkiin ja siitd huolehtimiseen =.

puoleensa ja ne parjaavat paremmin myos taloudellisesti huonom-
pina aikoina, silla ihmiset eivat halua muuttaa pois nailta alueilta 2.

Kaupunkien kiehtovuudessa keskeista on toisilleen tuntematto-
mien ihmisten jakama tila. Julkisessa tilassa lilkkkuva kaupunki- P . o
lainen suhteutuu jatkuvasti suurempaan vakijoukkoon: kaupun- AI ueet, JO' I Ia on va hva
geissa on mahdollisuus myo6s kadota toisten ihmisten sekaan.
Toiminnalla on kaupungeissa paljon vapausasteita, joita asukkaat
ja yhteisot voivat luovasti hyddyntaa enemman tai vahemman
suunnitelmallisesti. Talla "l1oyhalla tilalla” 3 on keskeista merkitysta
monille toimijoille, jotka omalla aktiivisuudellaan jatkuvasti uusin-
tavat kaupungin kiinnostavuutta asuinpaikkana.

identiteetti vetavat
ihmisia puoleensa.”

1. vrt. Aro 2017. 2. Tohmo 2018. 3. e.g. Franck & Stevens 2007: loose space. 4. Pyyry et al 2017. 5. Pyyry et al 2017.
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MUUTOSVOIMA: KAUPUNKIATTRAKTIOT

Trendi

Kaupungeilta odotetaan entista enemman viihtyvyytta ja elamyk-
sellisyytta seka asukkaiden mahdollisuutta osallistua kaupungin
toteutumiseen. Helsingista vuonna 2000 kirjoitettu luonnehdinta !
koskee nykyaan jo useampia suomalaisia kaupunkeja: kaupun-
kilaisten mielikuvissa kaupungeista on tullut tapahtumisen ja
toiminnallisuuden, ihmisvilinan ja vilkkauden paikkoja. Toisaalta
kuluttamisen kaupungille on jaanyt enemman tilaa, kun teollinen
tuotanto on siirtynyt pois kaupunkilaisten silmista. Monissa kau-
pungeissa onkin vaikea lilkkua kulkematta kaupan kautta tai lapi.
Kaupunkikeskustoissa (ja kauppakeskuksissa) on paljon puolijul-
kista tai yksityista tilaa, jossa liikkumisen vapausasteet ovat rajoi-
tettuja. Etenkin pienemmilla kaupunkiseuduilla vaenpaljoutta voi
olla vaikea ldytaa kaupallisten tilojen ulkopuolelta.

Kaupunkitilan yksityistyminen ja "siistiytyminen” rajoittaa yllatyk-
sellisen ja vapaan "ldyhan tilan” syntymista. Jos kaupunkilaisille on
tarjolla vain passiivisten kuluttajien rooli, heidan toimintansa on
kaupallisen tilan ohjaamaa kulutuskayttaytymista. Avoimen jul-
kisen tilan piirissa kaupunkilaiset sen sijana paasevat toimimaan
luovasti yksin tai ryhmassa. Loyhan tilan syntymisen edellytyksena

1. Maenpaa 2000, 17. 2. Franck & Stevens 2007, 2. 3. Spin Unit 2018.

on, etta ihmiset itse tunnistavat sen avaamat mahdollisuudet ja
ryhtyvat niita hyddyntamaan mahdollisista riskeista huolimatta 2.

Kaupungit ja niiden julkiset tilat tarjoutuvat ihmisten kaytettaviksi
eri tavoin. Jopa samankokoisten kaupunkien valilla on suuria eroja
siina, missa kaupunkilaisia kokoontuu yhteen ja minka toimin-
nan dareen. Osaltaan asetelmaan vaikuttaa tilankayton ja median
yhteenkietoutuminen. Sosiaalisessa mediassa jaettu tieto vaikut-
taa siihen, mista kaupunkitiloista muodostuu houkuttelevia ja
suosittuja. Toisaalta paikkojen pitaa olla ainakin joidenkin ryhmien
nakokulmasta riittavan kiehtovia paatyakseen some-suosikeiksi 3.

"Erityisesti nuorten suuri

muuttoalttius kiihdyttaa
urbanisoitumisprosessia.”
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MUUTOSVOIMA: KAUPUNKIATTRAKTIOT

Trendi

Viime vuosina on alettu yha enemman korostaa niin sanotun,
perinteista jarjestdsektoria [ldyhemmista vapaaehtoisryhmista
koostuvan neljannen sektorin roolia erityisesti taloudellisen toi-
meliaisuuden synnyttamisessa seka hallinnon uudistamisessa 1.
Uusilla kansalaisten omaan aktiivisuuteen perustuvilla vertaisryh-
milla voi olla suurikin vaikutus kaupunkien uudistumisessa. Vaikka
verkostot kokoontuvat paaasiassa internetissa ja sosiaalisessa
mediassa, monien toiminta tarvitsee myos erilaisia tiloja ja tapah-
tumia jarjestetaan myos kaupunkitilassa. Kaupunkiaktivismin
hyddyntaminen vaatiikin kaupunkien organisaatioilta toimintansa
uudelleen asemointia. Koska kaupunkien menestys riippuu yha

"Sosiaalisessa mediassa jaettu tieto

vaikuttaa siihen, mista kaupunki-
tiloista muodostuu houkuttelevia.”

enenevissa maarin sen asukkaiden toimeliaisuudesta, kaupun-
kilaisten toiminnan mahdollistavat kaupungit ovat paremmassa
asemassa uusien asukkaiden houkuttelussa 2.

Nuorten nakemilla mahdollisuuksilla on keskeista merkitysta, koska
erityisesti nuorten suuri muuttoalttius kiihdyttaa urbanisoitumis-
prosessia. LAhtomuutto onkin avainasemassa seutukunnan kehi-
tysprosessissa. Vaikka myos maaseudun seutukuntiin kohdistuu
tulomuuttoa, kaupunkialueilta muutetaan talla hetkella pois sel-
vasti vahemman kuin maaseudulta. Kasvavilla seutukunnilla 1ahto-
muutto jaa pienemmaksi kuin taantuvilla tai paikallaan polkevilla 3.

1. Maenpaa & Faehnle 2016. 2. Laine 2018. 3 .Tervo 2016, Lahto- ja tulomuutto
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MUUTOSVOIMA: KAUPUNKIATTRAKTIOT

Mihin suuntaan voi kaantya?

Globaali monipaikkaisuus

Globaalisti verkostoituneen ja jatkuvasti
lilkkeessa olevan business-eliitin rinnalle
voi syntya merkittavaa elamantapoihin
kytkeytyvaa globaalia liikkkuvuutta, eraan-
laista "suurkaupunkinomadismia”.

Jos toimeentuloon ja asumiseen tarvittava
materiaalinen omaisuus mahtuu yhteen
kapsakkiin, moni voi haluta kokeilla kan-
sainvalista monipaikkaisuutta houkutte-
levina pitamissaan kaupungeissa. Tahan
on alustojen ja vertaisvuokrauksen lisaksi
tarjolla myés tyo- ja asuinjarjestelyja tar-
joavien yritysten palveluja (co-working

ja co-living). Niita on saatavilla etenkin
taloudellisesti menestyvissa suurkaupun-
geissa, joiden urbaani elinymparistd ja
virea kaupunkikulttuuri toimivat vahintaan
yhta merkittavina vetovoimatekijoina kuin
alueen tarjoamat tydmarkkinat.

1. Tohmo 2018

Huomiotalous

Kun koko maailma on ideoiden ja tuot-
teiden markkina-aluetta, voi joku globaa-
listi hyvin spesifi asia mullistaa yksittaisen
paikkakunnan kehityksen. Esimerkiksi
kansainvalisen viihdeteollisuuden kautta
saatu julkisuus - vaikkapa Bollywood-
supertahden some-kuvat haamatkalta
Suomen Lapista - voi synnyttaa jatkuvia
kavija- ja tulovirtoja vuosikausiksi.

Pienten paikkakuntien onnenpotkut liene-
vat [ahinna sattumankauppaa. Suurkau-
pungeissa "huomiotaloudella” on kuiten-
kin varmemmat ja laajemmat paikalliset
markkinat. Kaupunkimaisia attraktioita
saattaa toki syntya ohimenevasti, pop-up-
hengessa jonkun sesongin ajaksi, myos
pienille paikkakunnille.

Omaehtoisuus ja brandays

Kulttuuri nahdaan yha merkittavampana
alueellisen kilpailukyvyn osatekijana. Kult-
tuurin ajatellaan lisaavan alueen vetovoi-
maisuutta ja houkuttavuutta yritysten
sijaintipaikkana aivan kuten ihmisten
asuinpaikkanakin 1.

Myos kaupunkiaktivismi nahdaan yha
merkittavampana menestystekijana. Useat
kaupungit haluavat mahdollistaa asukkait-
tensa omaehtoista toimintaa - tai ainakin
valttaa sen turhaa rajoittamista.

Kaupungit ovat myos halukkaita kaytta-
maan ruohonjuuritason toimintaa oman
brandinsa rakentamiseen. Tama voi kui-
tenkin kaantya myos itseaan vastaan, jos
marginaaleista nousevasta toiminnasta
tulee pelkka kasvuhakuinen valine.
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Muuttuva
tyoelama

Perinteiset teolli-
suustyopaikat vahe-
nevat, sote-sektorin
merkitys tyollista-
jana kasvaa huo-
mattavasti, palvelu-
sektorin tydpaikat
lisaantyvat ja
korkean osaamisen
alat kasvavat.

SKENAARIO 1: PERUSURA

Maahan-
muutto

Humanitaariselle
maahanmuutolle on
tiukat rajat, mutta
tydperainen maa-
hanmuutto kasvaa.
Nettomuutto noin
15 000 vuosittain.

Alue-
rakenne

6-8 suurinta kau-
punkikeskusta
kasvaa. Keskisuurilla
seuduilla hidasta
vaeston pienenty-
mista. Muualla vaki
vahenee voimak-
kaasti.

Kiinteisto-
markkinat

Paakaupunkiseutu
integroitunut glo-
baaleihin markkinoi-
hin, muualla maassa
kiinteistdmarkkinat
hiljenevat.

Asumisen
preferenssit

Vahva polarisaatio
tiiviin keskusta-
asumisen ja maa-
seutumaisen valjan
asumisen valilla.

Kaupunki-
attraktiot

Uudenlaisia julkisia
tiloja ja elavaa kult-
tuuria syntyy seka
suuriin kaupunkei-
hin etta joillekin pie-
nille paikkakunnille.
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SKENAARIO 1: PERUSURA

Perusura - Kehitys jatkuu nykyiseen suuntaan
eika suuria poliittisia interventioita tehda

Suomen kaupungistumiskehitys jatkaa vahvasti 2000- ja 2010-
luvun uralla: Suurimmat kaupunkiseudut kasvattavat vetovoi-
mMaansa ja kasvavat muita seutuja nopeammin, osa keskisuurista
kaupunkiseuduista kasvaa yha maltillisesti, erityisesti ympardivan
maaseudun ja pienempien kaupunkien kustannuksella. Vaestd
vahenee valtaosalla suomalaisia seutuja.

Muuttoliiketta suurimmille kaupunkiseuduille pitaa ylla korkean
osaamisen tyopaikkojen synty. Muunlaista uutta tyota (teollisuu-
den ja palvelualojen tydpaikkoja) syntyy melko kitsaasti. Kansain-
valisilla markkinoilla kilpailevat, korkeaan osaamisen nojaavat
yritykset keskittavat toimintojaan suurimpiin kaupunkeihin, joista
loytyy yliopisto, erilaisia liike-elaman palveluita ja ennen kaikkea
monipuolisesti osaavaa tyovoimaa. Kehityskulku toistaa pitkalti
samaa kaupungistumisen mallia, joka on kaynnissa myos useim-
missa muissa kehittyneissa, vahvasti globaaleihin markkinoihin
kytkeytyneissa maissa.

Talouden kehitys jatkaa seka Suomessa etta verrokkimaissa

Lahteet: Honkatukia & Lehmus 2016; Rehunen et al. 2018

2010-luvun epavarmaan malliin. Vaeston ikdantyminen vaikeut-
taa tyovoiman saatavuutta eika uusia panostuksia osaamistason
nostamiseksi saada vauhtiin. Suomi ei onnistu houkuttelemaan
merkittavasti maahanmuuttajia, joten tydvoimapula on akuutti
useilla aloilla. Mydskaan julkisia investointeja ei saada kohdennet-
tua seuduille, joissa yhteiskunnan ja elinkeinojen uudistumiselle
on parhaat edellytykset.

Suurimpien kaupunkien infra vahvistuu ja niiden yhdyskunta-
rakenne tiivistyy hyvaa vauhtia. Kaupunkiraideliikennehankkeet
parantavat muutaman suurimman kaupunkiseudun sisaista
saavutettavuutta ja uusia keskeisia sijainteja syntyy liikenteen
solmukohtiin. Naiden kaupunkiseutujen rakenne muuttuu yha
monikeskuksisemmaksi ja keskuksille syntyy erilaisia profiileja.
Keskisuurissa kaupungeissa vastaavaa kehitysta on vaikeampi
yllapitaa ja toisaalta monelle niista pientalovaltainen asunto-
tarjonta on keskeinen vetovoimatekija. Nain ollen niiden yhdys-
kuntarakenne ei kehity kestavaan suuntaan tavoitteiden mukaista
tahtia.
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SKENAARIO 1: PERUSURA

Perusura - Kehitys jatkuu nykyiseen suuntaan
eika suuria poliittisia interventioita tehda

Paakaupunkiseudulla kiinteistomarkkinat kayvat kiihkeina. Toimi- tyovoiman tarve kasvaa. Palvelualojen kasvu tuo tarvetta tydvoi-
tilakiinteistdt ovat osa kansainvalisia kiinteistomarkkinoita, ja kan- malle ja erityisesti sote-sektorilla on paikoittain pulaa osaavista
sainvalisten sijoittajien kiinnostus niita kohtaan on edelleen kas- tyontekijoista.

vussa. Samankaltaista kehitysta on nahtavissa myos muutamien

muiden suurimpien kaupunkien keskustoissa. Kaupungistuminen Humanitaarinen maahanmuutto on edelleen tiukasti saadeltya;
pitaa hinnat korkeina nailla alueilla ja uusien toimitilojen rakenta- Suomi pyrkii lahinna tayttamaan oman osansa kansainvalisista
minen keskusta-alueille ja liikenteen keskeisiin solmukohtiin sailyy sopimuksista. Nettomuutto on noin 15 000 henkea vuosittain.
kiivaana.

Muualla maassa rakentaminen ja kiinteistomarkkinat ovat hil-
jentyneet. Vaeston keskittyminen nostaa myds asumisen hintaa
suurilla kaupunkiseuduilla, vaikka kehitysta pyritaan hillitsemaan Humanitaarinen maahanmuutto on edelleen
uudella rakentamisella. Osa ulkomaisista sijoittajista on kytkenyt tiukasti saddeltya. Nettomuutto on noin

sijoituksiaan myos vuokra-asuntoihin eritoten hieman syrjaisem- 1 5 o o O

missa sijainneissa. Tama vapauttaa kotimaisten institutionaalisten
henkea vuosittain.

sijoittajien paaomia uuteen asuinrakentamiseen.

Tydperainen maahanmuutto kasvaa hiljalleen lapi 2020- ja 2030-
lukujen. Sita pyritaan kasvattamaan, silla vaeston vanhetessa
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SKENAARIO 1: PERUSURA

Vaikutukset maailmalla

Maailma jatkaa kehitysta, jossa erityisesti Aasian rooli taloudessa ja
politilkassa kasvaa ja Euroopan rooli taas taantuu hiljalleen. Euroo-
pan vaurastumiskehitys on aiempaan verrattuna hidasta, mika
heijastuu seka julkisiin investointeihin etta haluun luoda taloudel-
lista koheesiota eri maiden ja alueiden valilla.

Maailman valtapoliittiset jannitteet pysyvat pitkalla aikavalilla
vakaina, mika hidastaa globaalin talouden integroitumista ja
kasvua seka yllapitad maahanmuuttopaineita Afrikasta ja Lahi-
idasta Eurooppaan.

Digitaalinen talous integroituu vaihe vaiheelta muuhun talouteen
ja samalla globaalit alustayritykset laajentavat rooliaan kaupan
alalla, lilkenteessa ja terveydenhuollossa seka monien tydtehtavien
valittamisessa. Tama kaventaa myos monien suomalaisten yritys-
ten markkinoita ja vahentaa tyopaikkoja Suomessa.

"Aasian rooli taloudessa ja

politiikassa kasvaa. Euroopan
rooli taantuu hijalleen.”
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Vaikutukset Suomessa

Suomi kulkee kehityspolkua, joka on jo tapahtunut muualla:

taloudellinen aktiviteetti ja vaesto keskittyy suurimmille kaupunki-

seuduille. Kasvu luo kasvua, monipuolinen vaestoé ja palvelutar-
jonta vetavat puoleensa yha enemman yrityksia ja investointeja
kasvaville seuduille. Taman muutoksen suunnan kaantamiseen
tai hivuttamiseen on vaikea |6ytaa tehokkaita poliittisia valineita.

Maahanmuuttopolitiikka on varovaista, minka seurauksena on vai-

kea rakentaa mydskaan vahvaa imua tyoperaiseen maahanmuut-
toon. Tama rajoittaa selvasti Suomen kytkeytymista maailmanta-
louteen.

Kaupungit jakautuvat hiljalleen kolmeen ryhmaan. Suurimmat,
yha vauhdikkaammin kasvavat seudut tarjoavat entista monipuo-
lisemnman kirjon palveluita ja elamantyyleja. Niiden infraan inves-
toidaan ja yhdyskuntarakenne tiivistyy. Nama kaupungit pystyvat
kasvattamaan myos kansainvalista vetovoimaansa ja mahdollis-

tamaan monille etnisille ryhmille oman paikallisen kulttuurisen
yhteison.

Keskisuurissa kaupungeissa kehitys on huomattavasti hitaampaa,
niiden palvelutarjonnan ja vaeston osaamispohjan kapeus rajoit-
taa niiden kykya houkutella yrityksia ja muuttajia. Monelle naista
kaupungeista sote-palveluiden keskittyminen on tarkea tyopaik-
koja yllapitava ja ihmisia lahiseuduilta vetava tekija. Naiden paik-
kakuntien edullinen, pientalovaltainen asuntotarjonta on tarkea
kilpailuetu, joka estaa monia muuttamasta suuremmille kaupun-
kiseuduille. Yhdyskuntarakenne jatkaa hajautumistaan.

Kolmannen ryhman kaupungit ovat hitaan taantumisen polulla,
Niiden palvelut taantuvat, elinkeinorakenne ei uudistu, vaesto
ikdantyy ja uusia merkittavia investointeja infraan tehdaan yha
harvemmin.
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2018-2020 2026-2032

Vauhdittunut talouskasvu luo uusia tydpaik- Suomessa havahdutaan palvelutydpaikkojen siirtymi-

koja suurille ja keskisuurille kaupunkiseu- seen digitaalisilla alustoille ja nain myo6s pois Suomesta.

duille, seka teollisuuteen etta asiantuntija- Samaan aikaan myés logistiikan ja kaupan alan tyo-

palveluihin. Suurimmilla kaupunkiseuduilla paikkoja haviaa automatisaation myota. Suurimpiin

myos kuluttajapalvelut monipuolistuvat ja kaupunkeihin syntyy silti yha erikoistuneempia palveluita

synnyttavat lisaa tyopaikkoja. Rakentaminen ja myds monipuolisempia alueita. Eurooppaan suun-

on vilkasta etenkin olemassaolevan kaupunki- tautuva siirtolaisvirta jatkaa kasvuaan, mutta Suomessa

rakenteen sisalla. oleskelulupia jaetaan hyvin nihkeasti muutoin kuin téihin
suoraan rekrytoiduille. Samaan aikaan monia asiantunti-
ja-aloja ja sote-palveluja vaivaa tydvoimapula.

2021-2025 2033-2040

Maailmanpolitiikan ja -kaupan eripuraisuus jatkuu, mista Tyovaesto on jakautunut hyvin selvasti
seuraa hidastuvaa talouskasvua, erityisesti Euroopassa ja vanhusvaltaisiin pieniin ja keskisuuriin
Suomessa. Suomen suurimmilla kaupunkiseuduilla on kaupunkeihin ja tyoikaisen vaeston kan-
kuitenkin kaynnissa paljon rakennushankkeita ja muutto- soittamiin suurimpiin kaupunkiseutuihin.
lilke kaupunkeihin jatkuu. Keskisuurilla kaupunkiseuduilla Muutamia poikkeuksia 1oytyy kaupun-
uusia tyopaikkoja syntyy sote-palveluiden keskittymisesta, geista, jotka ovat onnistuneet hyodyn-
uusi asiantuntijatyd keskittyy suurimpiin kaupunkeihin. Maa- tamaan uusia liikkumisen palveluita ja
ilmantalouden epavarmuus ajaa sijoituksia yha enemman tehneet kohtuuhintaisista, sympaattisista
metropolien kiinteistdihin. Tama nakyy myoés Suomessa, jossa asuinalueistaan vetovoimaisia paikkoja
paakaupunkiseudun kiinteistdmarkkina irtautuu yha selvem- ihmisille, jotka osaavat navigoida ajan
min Muun maan markkinoista. monimuotoisilla tyomarkkinoilla.
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MUUTOSVOIMA

Maahanmuutto

lisaantyy

Kansainvalinen muuttovoitto maarittaa, milla alueilla
vaestonkasvu voi Suomessa jatkua. Perheperusteisessa seka
tyo- ja opiskeluperusteisessa muutossa voi tapahtua tasaista
kasvua, mutta konfliktien myota pakon edessa muuttavien
maarat voivat vaihdella voimakkaastikin. Myos ymparistokriisit
voivat ajaa ihmisia etsimaan turvaa ja paremman elaman
edellytyksia kotimaansa rajojen ulkopuolelta.
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SKENAARIO 2

Muuttovoiton
tahdittama maa

Voimakas, pitkalti hallitsematon
maahanmuutto tuo uusia
asukkaita maan kaikkiin keskuksiin.
Tyomarkkinat polarisoituvat.
Suurimmissa kaupungeissa on
paljon korkean osaamisen ja
palvelualojen tyopaikkoja. Muualla
sote-palvelujen rooli tyodllistajana
kasvaa yha.
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Muuttuva
tyoelama

Tydmarkkinat ovat
eriytyneet voimak-
kaasti alueittain:
Suurissa kaupun-
geissa yksityinen
palvelutuotanto ja
korkeaa osaamista
vaativa tyo kasvavat,
kun taas muualla
tyomarkkinat
keskittyvat lahes

kokonaan sote-alalle.

Teollinen tuotanto
kasvaa hiukan.

Maahan-
muutto

Pakolaisten ja
muiden maahan-
muuttajien maara
ja lilkkuvuus kasvaa
merkittavasti, kun
tiukasta rajavalvon-
nasta luovutaan
monin paikoin.
Nettomuutto ailah-
telee voimakkaasti
kansainvalisen
tilanteen mukaan ja
on joinakin vuosina
jopa 100 000, valilla
vain 10 000.

Alue-
rakenne

21 suurinta kaupun-
kia kasvaa, muualla
vaki vahenee.
Monien kaupun-

kien lahimaaseudun
kylien vaesto kasvaa

ja elinvoimaisuus
vahvistuu merkitta-
vasti.

Kiinteisto-
markkinat

Osa kaupunkien
varakkaasta vaes-
tosta vieroksuu
vaenpaljoutta ja
vilkasta, monikult-
tuurista kaupunki-
elamaa ja muuttaa
pikkukaupunkei-
hin tai maaseudun
rauhaan, joten

kiinteistd- ja asunto-

markkinat toimivat
vilkkaasti ympari
maata. Digitalisaa-
tio on helpottanut

monenlaisten tilojen

yhteiskayttoa.

Asumisen
preferenssit

Uutta asuntokantaa
rakennetaan eten-
kin tiiviiden keskus-
tojen tuntumaan.
Myo6s maaseudulta
lintukotoa etsivien
asumispaatoksilla
on joidenkin paik-
kakuntien kannalta
merkittava rooli.

Kaupunki-
attraktiot

Uudenlaisia julkisia
tiloja ja elavaa kult-
tuuria syntyy seka
suuriin kaupunkei-
hin etta joillekin pie-
nille paikkakunnille.
Paikallinen aloit-
teellisuus on saanut
uudenlaista yhteisol-
lista merkitysta.
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Muuttovoiton tahdittama maa 2039

Suomen vaestdrakenteen ja kaupunkiseutujen dynamiikka
muuttuu 2020-luvun taitteessa, kun Suomeen tulee muutamana
vuonna lahes 100 000 turvapaikanhakijaa. Taman seurauksena
kaksikymmmenta suurinta kaupunkia kasvavat lapi 2020-luvun,
vaikka muuttomaarat kaantyvat laskuun moneksi vuodeksi.
Toimialarakenteeltaan monipuolisten, pitkalti korkean osaamisen
aloihin nojaavien keskusten kasvu on tasaisen nopeaa. Voima-
kasta kasvua syntyy myds osalle pienemmista paikkakunnista,
joille on keskittynyt merkittavasti terveys- ja hoivapalveluita.

Muualla kasvu on hitaampaa ja pyrahdyksellisempaa.

Koska humanitaarisista syista tapahtuvan maahanmuuton
volyymi vaihtelee suuresti jopa vuosittain, useat pienemmatkin
paikkakunnat saavat valilla merkittavasti uutta vaestoa. Vaikka
suurin osa uusista tulokkaista hakeutuukin ennen pitkaa suurille
kaupunkiseuduille, maaseutumaisille alueille jaavat uussuomalai-
set ovat kuitenkin paikallisesti merkittava resurssi.

2030-luvulla syntyy uusi ilmid, kun suuri vaestdonkasvu saa ison
joukon ihmisia muuttamaan pienemmille paikkakunnille pakoon
suurimpien kaupunkien korkeita asuntojen hintoja. Toinen voimis-
tuva ilmid on monipaikkaisuus. Valiaikaisen asunnon tai tyotilan
[dytyminen on kaynyt hyvin helpoksi, silla rakennetun ymparis-
ton digitalisoituminen on uudistanut kiinteistomarkkinoita. Seka
asuntoja etta muita tiloja on tarjolla vuokralle eri pituisiksi (myos
hyvin lyhyiksi) jaksoiksi runsaasti.

Suomen kaupunkikehitys on lansieurooppalaistunut etenkin
siina mielessa, etta yksityisen palvelusektorin merkitys on tyoévoi-
man runsaan saatavuuden takia kasvanut voimakkaasti. Myos
hyvatuloisten kasvava palvelujen kayttointo ja digitalisaation
myota helpottunut saatavuus tukevat sektorin kasvua. Vaativa
asiantuntijatyd on klusteroitunut ja synnyttanyt uusia alueellisia
osaamiskeskittymia, jotka eivat kuitenkaan ole merkittavia suoria
tyollistajia.
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Muuttovoiton tahdittama maa 2039

Kaupunkiseutujen sisalla alueet erilaistuvat, milla on seka positiivi-
sia etta negatiivisia vaikutuksia kaupunkilaisten arkeen. Joistakin
entista ilmeikkaammista lahiodista tulee suosittuja vapaa-ajanvie-
ton paikkoja, joihin matkustetaan kauempaakin esimerkiksi suo-
sittujen etnisten ravintoloiden takia. Toisaalta huonojen yhteyksien
paassa olevat vuokra-asuntovaltaiset [ahidt, joilla vaestdn vaihtu-
VUUSs on suurta, alkavat monista vaikuttaa turvattomilta. Vastaa-
vasti keskisuurten kaupunkien pientaloalueille ja kaupunkien lahi-
seutujen kyliin syntyy uutta elinvoimaa, kun osa vaestosta kyllastyy
suurempien kaupunkien ahtauteen ja korkeaan hintatasoon.

Myos liikkumisen palvelullistuminen edesauttaa eri kokoisten
kaupunkiseutujen vetovoiman sailymista. Erilaisista lahtokohdista
ponnistavia ja vaihtelevan palvelutason liikkumisen palveluita
syntyy eri paikkakunnille. Suurissa kaupungeissa pystytaan saavut-
tamaan kriittinen maara kayttajia, jotta erilaiset automaattiseen
lilkenteeseen perustuvat yhteiskayttdpalvelut yleistyvat. Monilla
pienemmilla paikkakunnilla liikkuminen perustuu edelleen auton
omistukseen ja autojen jakamiseen lahiyhteisoissa.

Kaupungeissa, joissa perinteinen joukkoliikenneinfrastruktuuri

ei ole niin kehittynytta, uudet automaattiset autot saavat ihmiset
matkustamaan pidempiakin tydmatkoja, silla matkustusmuka-
vuus kasvaa huomattavasti. Toinen keskeinen tekija liikkumisen
murroksessa on sahkdautojen latausinfran kehitys, mika ei onnistu
kattavasti koko maassa.

"Uudet automaattiset
autot saavat ihmiset
matkustamaan
pidempiakin tydomatkoja.”
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Vaikutukset maailmalla

[Imastonmuutoksen myota laajoilla alueilla heikentyneet
elinolosuhteet ja Afrikan nopea kaupungistuminen nakyvat
kasvavina muuttovirtoina kohti Eurooppaa. Etenkin kriisi- ja
konfliktipesakkeista pakenevien maaran suuret ailahtelut kos-
kettavat koko Suomea, kun tulijoita asutetaan pienillekin paikka-
kunnille. Suurin osa maansa pakon edessa jattaneista elaa

silti edelleen EU:n ulkopuolella mutta sen rajojen tuntumassa.

Mikaan taho ei pysty kokoamaan voimia kansainvalisen humani-
taarisen yhteistyon maaratietoiseksi uudistamiseksi. Yhtenaisen
EU:n peraan ei enaa haikailla vaan valtiot yrittavat |oytaa liitoksis-
taan natisevasta jarjestelmasta strategisia liittolaisuuksia. Suomi
satsaa etenkin yhteistyohon korkean teknologian kehitys- ja
tutkimustyossa.

"llmastonmuutos ja Afrikan
nopea kaupungistuminen
nakyvat kasvavina muutto-
virtoina kohti Eurooppaa.”
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Vaikutukset Suomessa

Suomeen suuntautuva muuttoliike hypahtaa pitkan tasaisen
kasvun kauden jalkeen aivan uudelle tasolle, kun kaikentyyppi-
nen maahanmuutto kasvaa yhta aikaa. Suomeen tyon, opiskelun
tai perheen vuoksi muuttavan vaeston maara pysyy merkittavana,
mutta sen lisaksi maahanmuuttoa kasvattaa seka turvapaikanha-
kijoina etta kiintidpakolaisina maahan saapuvien maaran kasvu.
Tarkkoja muuttotilastoja on vaikea laatia, kun monien ihmisten
status on epaselva ja useiden maiden rajavalvonta ja yleinen vas-
taanottokyky heikohkoa.

Kun valtioiden satsaukset ylikansallisten asioiden hoitamiseen
vaihtelevat voimakkaasti, kaupunkien rooli elinvoiman ja yhteis-

kuntarauhan edistajina korostuu. Koska suomalaisten kaupunkien

lahtokohdissa ja valituissa kehittamistoimenpiteissa on kuitenkin
suurta vaihtelua, ajautuu osa vahvemmistakin kaupunkiseuduista

pahoihin talousvaikeuksiin perinteisen elinkeinorakenteen pohjan

murentuessa.

Kansallisen tason kaupunkipolitiikalla ei ole merkittavaa roolia

vaikka kaupunkien keskinaista keskustelua kasvaneen eriarvoisuu-

den lieventamiskeinoista kaydaankin varsin aktiivisesti.

Monet kaupungit ovat luoneet laheisia suhteita ulkomaisiin ver-
rokkikaupunkeihinsa saadakseen sparrausta keskeisten strate-
gisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Myds kaupunkivaeston ja
pienyrittajien kansainvalisia yhteyksia osataan arvostaa elinkeino-
ja kulttuuripolitiikassa.

"Kaikentyyppinen
maahanmuutto
kasvaa yhta aikaa.”
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2018-2020

EU:n sisaiset ristiriidat talous- ja maahanmuuttopolitii-
kassa kasvavat. Imastonmuutos ja konfliktit ajavat yha
suuremman joukon liikkeelle Lahi-idassa ja Afrikassa,
mutta tulijoiden maara Eurooppaan pysyy tasaisena.

Monet suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella sijait-
sevat teolliset yritykset jarjestelevat toimintaansa
uudestaan voidakseen uudistua: tuotekehitysyksikot
joudutaan sopivan tyovoiman loytamiseksi siirtamaan
maakuntakeskuksiin tai jopa paakaupunkiseudulle.

2021-2025

sia asuu kaytannoéssa kahdella paikkakunnalla.

Maahanmuuttajien merkittavasti lisaantyva maara helpottaa asteittain
tyovoiman saantia. Jotkut yritykset ryhtyvat maaratietoisesti rekrytoi-
maan uusia tulokkaita ja tasmakouluttavat heita tuotantopuolen tehta-
viin. Uussuomalaiset lievittavat myds sote-sektorin tydvoimapulaa.

2026-2032

EU ajautuu hajoamisprosessiin, jonka tuloksena syntyy uusia
alueellisia rynmittymia. Suomessa ja monissa muissa Euroo-
pan maissa lahtee kayntiin maahanmuuton katalysoima uusi
politiikan polarisaatio, joka heijastuu osin myos levottomuu-
tena kaduilla.

Osa suomalaisista seuduista osaa hyodyntaa maahanmuutta-
jien luomaa tydvoimapotentiaalia seka uudenlaisen teollisuu-
den, sote-palveluiden etta ilmastonmuutoksen myota kysyn-

taa kasvattaneen suomalaisen ruoantuotannon parissa.

2033-2040

Eurooppaan suuntautuu liki kymmeneen vuoteen suurin muuttoliike, Jannitteet euroopypalaisten
josta Suomeen tulee reilusti toistasataatuhatta inmista.

valtioiden valilla kasvavat.
Suomessa alkaa syntya pienem-

Suomessa maakuntauudistus ajautuu vaikeuksiin ja monien palvelujen piin kaupunkeihin merkittavan
jarjestaminen osassa maata kay yha vaikeammaksi. Suurimpien kaupun- kokoisia etnisia yhteisdja, jotka
kien asuntotilanne on hankala, minka seurauksena kasvava joukko ihmi- vetavat puoleensa muuttajia

mMyos muista Euroopan maista.
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Tyoelama
muuttuu

Robotisaatio, automatisaatio ja digitalisaatio
mMuuttavat tydnteon tapoja ja tydelamaa. Yha
suurempi osa tyosta tehdaan keikkamuotoisesti
alustojen valityksella. Toisaalta tama lisaa tyonteon
epavarmuutta, mutta myds standardoi tydtehtavia.
Automatisaation myota jopa puolet nykyisista
tyopaikoista voi kadota.

PERUSURA
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SKENAARIO 3

Pirstaloituneen tyon i
metropolialue

Digitalisaatio muokkaa rajusti seka
tyo- etta kiinteistomarkkinoita,
joita globaalit alustajatit alkavat
dominoida. Tyon perassa

vaesto keskittyy laajenevalle

ja tiivistyvalle Helsingin
metropolialueelle, jonka merkitys
edelleen kasvaa Tallinnaan
avautuvan raideyhteyden myota.
Lahiyhteisdilla on keskeinen rooli
niin digitaalisen vertaisavun kuin
fyysisen hoivan tarjoajina.



Muuttuva
tyoelama

Automatisaatio ja digi-
talisaatio muuttavat
suuresti tydelamaa.
Monia tydnkuvia katoaa,
ammattikuvat sekoittuvat
ja tyota tehdaan alusto-
jen valityksella pienissa
patkissa. Yha useampi
tyoskentelee keikkaluon-
toisesti sote-sektorilla ja
vksityisella palvelusekto-
rilla. Palkkojen polarisaa-
tio voimistuu.

Maahan-
muutto

Rajat ovat avoimia ja
kaikenlainen maahan-
muutto kasvaa. Netto-
muutto 35 000 vuosittain.

Alue-
rakenne

Tydnteon muutoksen
myota ihmiset hakeutu-
maan suurimpiin kau-
punkeihin suuremman
taloudellisen toimeliai-
suuden piiriin. Raideyh-
teys Tallinnaan keskittaa
jo rakennusvaiheessaan
asuin- ja tyopaikkaraken-
tamisen entista enem-
man metropolialueelle ja
muilla kaupunkiseuduilla
rakentaminen hiipuu.

SKENAARIO 3: PIRSTALOITUNEEN TYON METROPOLIALUE

Kiinteisto-
markkinat

Perinteiset kiinteisto-
markkinat jaatyneet
muualla paitsi suurim-
milla kaupunkiseuduilla,
joilla niillakin huomat-
tavasti liilkaa liike- ja
toimistotiloja. Samalla
alustayritysten palvelut
ovat luoneet uudenlaiset
tehokkaat kiinteistomark-
kinat.

Asumisen
preferenssit

Tiivis kaupunkimainen
asuminen kasvattaa
nopeasti suosiotaan,
koska ihmiset haluavat
asua lahella toisiaan seka
potentiaalisia uusia tyo-
paikkojaan.

Kaupunki-
attraktiot

Ihmiset hakevat mer-
kityksellista tekemista
erilaisista yhteisoista ja
lisdantyneen vapaa-ajan
myota elavaa kaupunki-
kulttuuria, ei-kaupallista
toimintaa ja uudenlaista
julkista tilaa syntyy paljon.
Uuden syntyminen on
erityisen voimakasta
ennen kaikkea isompien
kaupunkien reuna-alu-
eilla, joita gentrifikaatio ei
ole viela tavoittanut, seka
pienempien kaupun-
kien keskustoissa, joissa
molemmissa kiinteistot
ovat halpoja uusien digi-
taalisten ansiosta helposti
vuokrattavissa.
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Pirstaloituneen tyon metropolialue 2039

Automatisaation ja digitalisaation seurauksena koko talous ja
tydelama ovat muuttuneet. Yha useampi asia on palvelullistunut
(x-as-a-service) ja niiden kaupankaynti on siirtynyt globaaleille,
digitaalisille alustoille. Samalla omistus ja tydmarkkinat ovat muut-
tuneet yha globaaleimmiksi. Sen varjoon on syntynyt uudenlainen,
teknologiaa ja kryptovaluuttoja hydédyntava vertaistalous, jonka
kautta informaation, osaamisen ja materiaalisten hydédykkeiden
yltakyllaisyys kohtaa kysynnan.

Moni perinteinen ammatti rekkakuskista kaupan kassaan, kirjan-
pitotehtaviin ja liikennepoliisiin on kovaa vauhtia katoamassa
vastaavaa tahtia kuin teollisuuden tyopaikat edeltavina vuosikym-
menina. Tilalle syntyvat tydt ovat luonteeltaan erilaisia kuin katoa-
vat. Ihmiset ostavat ja myyvat digitaalisten alustojen kautta yha
enemman tydsuoritteita. Alustatyo avaa osalle ihmisista uusia ovia
tyomarkkinoille, kun tehtavat standardoituvat eivatka ne valtta-
matta vaadi aiempaa laajaa koulutusta. Vastaavasti pitkat tyo-
suhteet vahenevat ja osa tehtavista katoaa Suomesta kokonaan
muualla maailmassa asuvien alustaduunarien tehtavaksi. Tydpaik-
koja ja toimeentulomahdollisuuksia syntyy vaihe vaiheelta enem-
man kehittyvien maiden suurempiin kaupunkeihin. Nain siirtolai-
suus kohti Eurooppaa ei kasva ennustetulle tasolle.

Samalla kehitys kuitenkin lisaa tulojen polarisaatiota Suomen
sisalla. Keskituloisten ihmisten maara on vahentynyt huomatta-
vasti ja erityisesti matalapalkkaisten toiden maara on kasvanut.
Korkeimmin koulutettu viisi prosenttia vaestdsta, eli niin kutsutut
huipputuottavat yksilot, tuottavat 60 prosenttia koko kansakun-
nan arvonlisasta.

Data-vetoiset, globaalit alustat pystyvat tarjoamaan usein ylivoi-
maisia oppimiseen, terveyteen ja esimerkiksi rakennusten yllapi-
toon liittyvia palveluita. Monet julkiset palvelut nayttavat niiden
rinnalla kompeldita. Yhdistettyna sosiaaliturvan murentumiseen
tama tarkoittaa julkisen sektorin roolin heikkenemista. Uudenlai-
sia turvaverkkoja ja vertaisyhteisoja syntyy digitaalisille alustoille.

Aktiivisimmat kaupungit rakentavat yhdessa yritysten ja jarjes-
tojen kanssa omia sosiaaliturvajarjestelmiaan ja tarttuvat uusin
tavoin paikallisiin turvallisuushaasteisiin.

GClobaalit alustat mahdollistavat uudenlaisia yhteistydn muotoja,
joista osa on hyvin paikallista. Alustat ovat avanneet ihmisten kayt-
todN monenlaisia uusia resursseja, jotka liikkuvat usein kaytannossa
virallisen rahatalouden ulkopuolella. Inmistyédta, tavaroita, tydkaluja,
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Pirstaloituneen tyon metropolialue 2039

kyyteja ja informaatiota on tarjolla kayttdéon, kun osaa hakeutua
oikeisiin ymparistoihin ja huolehtia omasta maineestaan. Nama
uudet talouden kerrokset ja jaetun hallinnan muodot ovat kompen-
soineet tydomarkkinoiden muutosta ja sosiaaliturvan heikkenemista.
Myos kaupungit ovat omaksuneet alustamaisen roolin, ja niiden
tehtava on enenevissa maarin mahdollistaa ja vauhdittaa asukas-
l[ahtdista yhteistoimintaa. Kyky yhteistyohon seka lahiyhteisdssa etta
laajemmin korostuu yksilon statuksen lahteena ja korvaa aiemmin
tyouran ja yksildosuoritusten kautta tapahtunutta meritoitumista.

Yha suurempi osa Suomen tydikaisesta vaestosta keskittyy paa-
kaupunkiseudulle, jossa on tarjolla seka hyvin palkattuja asian-
tuntijatdita, erilaisia palvelualan toita etta laajasti erilaisia jaettuja
resursseja. Muualla tydmarkkinat yksipuolistuvat sote-alan tehta-
vien ja standardoitujen alustapalvelujen ymparille.

Paakaupunkiseudun kasvun moottorina toimii myds
2020-2030-luvuilla rakennettava Helsinki-Tallinna-tunneli, joka jo
rakennusvaiheessa vetaa perassaan muita investointeja ja nostaa
maan arvoa. Suurten kaupunkien kasvaminen sisaanpain jatkuu,
silla ihmiset hakeutuvat enenevissa maarin keskustojen tuntu-
maan. Keskeinen asuinpaikka helpottaa tydnsaantia ja paasya
erilaisten jakamispalvelujen pariin.

Samalla muun Suomen kiinteistomarkkinat hiipuvat. Datalla on
entista suurempi rooli myds kiinteistdjen operoinnissa, ja alusta-
yritykset tarjoavat palveluitaan myos tahan tarkoitukseen. Pal-
veluiden avulla toimitilojen kayttoasteet kohoavat ja sitd myoten
myos tuotot. Alustayritykset muuttavat liiketoiminnan logiikkaa,
jolloin ne paasevat rakentamaan vahvaa jalansijaa markkinoille
ja investoimaan sen jalkeen vaha vahalta myds itse rakennusten,
infrastruktuurin ja rakennuskohtaisen energiantuotannon omis-
tukseen. Alustayritykset lunastavat toimitiloja itselleen, alkaen
suurten kaupunkien vahemman keskeisista kiinteistoista liikkuen
lopulta keskustoihin.

Teknologiset innovaatiot, kuten ajoneuvojen sahkdistyminen

ja automatisaatio ovat helpottaneet liikkumista ja tehneet siita
lopulta lahes paastdtéonta. Kaupalliset toimijat ovat etunenassa
omaksumassa uusia teknologioita ja sahkodiset robottitaksit ja
-bussit ovat tulleet kaupunkien kaduille nopeassa tahdissa. Niilla
liikkuminen on monin verroin edullisempaa kuin oman auton
kayttaminen, joten suuri osa ihmisista on luopunut autosta.
Samalla on vapautunut suuri maara rakennusmaata taydennys-
rakentamiseen.
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Vaikutukset maailmalla

Globaalin talouden asema yhteiskunnassa on entisestaan vahvis-
tunut, ja sen airuena toimivat valtavat alustajatit, jotka ovat
syrjayttaneet monessa asiassa niin perinteisia yrityksia kuin jul-
kista sektoriakin. Tama murros tuottaa useaan otteeseen jyrkkia
talouden heilahduksia.

Muuttoliike Eurooppaan ei ole kasvanut merkittavasti: alustatalou-
den mydta tapahtunut tydnteon standardoituminen on yksinker-
taistanut tyontekoa ja helpottanut tydnhakua ympari maailmaa.
Erityisesti asiantuntijaty® on globaalia, ja parhaista tekijoista kay-
daan kovaa kilpailua. Talouden globaali integroituminen ja valtioi-
den aseman heikentyminen on vahentanyt hiljalleen maailman-
politiikan jannitteita.

"Valtavat alustajatit
syrjayttavat monessa

asiassa perinteiset yritykset
ja julkisen sektorin.”
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Vaikutukset Suomessa

Valtion roolia on tahollaan pienentanyt ja kaupunkien rooli
monessa asiassa kasvanut. Vaeston ja talouden painopiste on
hyvin vahvasti Helsingin metropolialueella, muualla ihmiset elavat
kasvavassa maarin erilaisten vaihtoehtotalouksien piirissa. Palkka-
tyon ja keskiluokan ymparille rakentuneesta hyvinvointivaltiosta
ollaan siirrytty vertaisturvan aikaan, jossa varallisuuserot ovat
aiempaa suurempia.

Suomi on vahvoilla kansainvalisten osaajien houkuttelemisessa.
Vetovoimatekijana tassa kilpailussa on erityisesti suotuisa ilmasto.
Suomen nettomuuttovoitto on 35 000 ihmista vuosittain.

Helsinki ymparistéineen on vahvasti globaaliin talouteen integroi-
tunut metropoli. Muut Suomen kaupungit ovat selvasti hiljaisem-
pia ja niiden valilla on suuria eroja. Parhaiten menestyneet kau-
pungit ovat osanneet aktiivisesti ohjata lilkenteen murrosta kohti
palvelullistumista ja automatisaatiota, mika on mahdollistanut
myoOs vetovoimaisten, elavien kaupunkitilojen ja asumisymparisto-
jen kehittamisen uusiin paikkoihin. Julkisen sektorin, kansalaisten
ja yritysten yhdessa tarjoavat palvelut ja turvaverkot ovat yha tar-
keammassa roolissa kaupunkien sosiaalisessa kestavyydessa.

Suomen nettomuuttovoitto on

35 000

ihmista vuosittain.
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alueiden laajenemiseen yha useammille

2021-2025

Tyon murros on yha selkeampi ilmio,
ja siita kaydaan jatkuvaa yhteiskun-
nallista keskustelua. Sosiaaliturva
muotoillaan Suomessa uusiksi varsin
nopealla prosessilla. Myos Helsinki-
Tallinna-tunnelin vaatimat inves-
tointipaatokset syntyvat yllattavan
ripeasti, ja rakentaminen alkaa.

2018-2020 2026-2032

Globaali finanssikriisi kaynnistyy 2020- Kiinteistdmarkkinoilla on globaalia turbulenssia, joka on seurausta
luvun alussa, kun tekoalyn ja alustatalouden markkinan nopeasta kasvusta ja alustayritysten tuottamasta muu-
ymparille kasvanut kupla puhkeaa. Tama ei toksesta liiketoimintamalleihin. Digitaalisten alustojen ansiosta
hidasta alustatalouden tai automatisaation kehittyvien maiden suuriin ja keskisuuriin kaupunkeihin syntyy
etenemista vaan johtaa niiden sovellutus- merkittava toimistokeikkatdéiden markkina.

toimialoille. Suomalaiset kaupungit organisoivat sosiaaliturva- ja palvelujarjes-
telmia uusin tavoin, entista tiivimmassa yhteistydssa paikallisten
yhteisdjen ja yritysten kanssa.

2033-2040

Liikenne on pitkalti automatisoitunut ja
palvelullistunut, ja auton omistaminen
isommissa kaupungeissa on harvinaista.

Suomen talous on keskittynyt voimakkaasti
Helsingin metropolialueelle, joka vahvistuu
entisestaan Helsinki-Tallinna-tunnelin
valmistumisen myéta.
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MUUTOSVOIMA

Liikenne-
infrastuktuuriin
investoidaan

Infrastruktuuri-investoinneilla on pidetty ylla kattavaa

kotimaista liikenneverkkoa ja haluttu edistaa tasaista
aluekehitysta. Vaikka isojen investointien kannattavuutta
on vaikeaa arvioida, niiden puolesta puhutaan niin
kilpailukyvyn kasvun kuin paastovahennysten nimissa.

PERUSURA
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Tunnin
teknologia-Suomi
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Osaamisvaltainen teollisuus luo
tyopaikkoja ja vaurautta Helsinki-
Tampere-Turku-kolmioon, jonka
kilpailueduksi nousevat nopeat
raideyhteydet. Tiivis pientaloasuminen
kasvattaa suosiotaan ja liikkuminen on
palvelullistumisen myéta muuttunut
todella helpoksi. Moni loytaa
tehokkuusajattelulle vastapainoa
kiinnostavasta kaupunkikulttuurista,
jota yhteiskunnan erilaisista
marginaaleista kumpuaa.
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Muuttuva
tyoelama

Kasvukolmion suuri
agglomeraatioalue on
vetovoimainen sijainti
suuryrityksille ja inves-
toinneille. Alueelle syntyy
korkean osaamisen alojen
ja teollisten klustereita
tyopaikkojen maara kas-
vaa. Digitalisaatio myllaa
palvelusektoria, eika
sosiaali- ja terveysalan tai
yksityisen palvelusekto-
rin tydpaikoissa tapahdu
muutosta vaeston ikaan-
tymisesta huolimatta.

Maahan-
muutto

IImastonmuutoksen
myodta heikkenevat asuin-
olot kiihdyttaa globaalia
muuttoliiketta. Varsin-
kin korkeasti koulutettu
tyovoima jattaa taakseen
Etela-Euroopan ja Aasian
kaupunkeja ja hakeutuu
pohjoisempiin sijaintei-
hin. Rajat ovat avoimia

ja kaikenlainen maahan-
muutto kasvaa. Netto-
muutto 35 000 vuosittain.

SKENAARIO 4: TUNNIN TEKNOLOGIA-SUOMI

Alue-
rakenne

Nopeat raideyhteydet
parantavat yhteyksia
Helsingista Turkuun ja
Tampereelle. Alueesta
muodostuu yhtenainen
tyossakayntialue, jonne
myos rakentaminen kes-
kittyy, kun kohoava korko-
taso hyydyttaa rakentami-
sen alueen ulkopuolella.

Kiinteisto-
markkinat

Globaalit kiinteisto-
sijoittajat kiinnostuvat
kasvukolmion alueesta ja
sijoitusten maara kasvaa.
Toimitilakiinteistojen
lisaksi myds vuokra-asun-
not ovat keranneet kiin-
nostusta. Kolmion seutu
integroituu yha tiiviimmin
globaaleihin markkinoi-
hin ja muualla maassa
kiinteistomarkkinat hilje-
nevat.

Asumisen
preferenssit

Tiivis pientaloasuminen
hyvien yhteyksien ja
palvelujen aarella voi-
makkaassa suosiossa.
Uudistunut kaavoitus-
jarjestelma helpottaa
asuinrakentamisen
mukautumista ihmisten
preferenssien mukaan ja
uudet rakennusteknolo-
giat helpottavat rakenta-
mista. Energiantuotanto
on hajautettu, mika mah-
dollistaa myds talojen
tuottaman energian
myymisen verkon yli
muille kuluttajille.

Kaupunki-
attraktiot

Ihmisten vapaa-aika on
kotikeskeista sijoittuen
rauhallisille esikaupunki-
alueille. Vahittaiskaupan
siirtyminen verkkoon on
vahentanyt kaupunkikes-
kustojen ja kauppakes-
kusten vetovoimaa seka
samalla kaupunkikult-
tuuria.
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Tunnin teknologia-Suomi 2039

Korkotason lahtiessa nousuun 2020-luvun taitteessa, uusi raken-
taminen hyytyy kaikkialla Suomessa lukuunottamatta suurimpia
kaupunkeja. Tama lisaa entisestaan polarisaatiota kasvukeskusten
ja muun Suomen valilla ja kiihdyttaa virinnytta kaupunkipoliit-
tista keskustelua. Nopea muutos selkiyttaa kaikille, etta merkitta-
vimpien osaamiskeskittymien vetovoimaisuus ja kytkeytyminen
toisiinsa ja muuhun maailmaan on elintarkeaa koko valtakunnan
elinvoiman yllapitamiseksi.

Suomalaisen politiikan suureksi linjaksi muodostuu kilpailukykyi-
sen kaupunkikeskittyman rakentaminen Etela-Suomeen. Samaan
aikaan osaamisvaltainen teollisuus on rakentanut uniikin Kkilpai-
luedun hyper-kytkeytyneita teknologioita hyddyntavista palveluis-
taan. Taman ansiosta (Etela-)Suomi vetaa puoleensa osaajia Aasi-
asta ja Etela-Euroopasta, josta ilmastonmuutos ja taloustilanteen
jatkuva heikkeneminen ajaa ihmisia siirtolaisiksi.

Keskeisimpana uudistuksena rakennetaan tunnin junayhteydet
Helsingista lentokentan kautta Tampereelle ja Turkuun, jotta
muuttopainetta paakaupunkiseudulle saadaan edes vahan
hillittya. Junayhteyksien ansioista kaupunkien valille muodostuu
yvhtenainen tyossakayntialue, jonka vaikutuspiirissa asuu liki

3 miljoonaa ihmista. Vakimaaraltaan se on huomattavasti suu-
rempi agglomeraatio, kuin muiden Pohjoismaiden vastaavat.

Niin kutsuttu kasvukolmio keraa huomattavia maaria taloudellisia
investointeja ja erityisesti korkean osaamisen tyopaikkoja.

Voimakkaana tekijana kaupunkialueiden menestyksessa on
liilkenteen palvelullistuminen. Digitalisaatio on mahdollistanut eri
kulkumuotojen tehokkaan ketjuttamisen ja vaivattomat vaihdot.
Matkaketjujen helppous vahentaa tarvetta omistaa oma auto, ja
joukkoliikenne kukoistaa vahvan kaupunkiraideliikenteen toi-
miessa lilkennejarjestelman selkarankana.
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Tunnin teknologia-Suomi 2039

Automatisoidut sahkdbussit toimivat tehokkaina linkkeina asuin-
alueiden ja raideliikenteen solmukohtien valilla. Sahkoisen lii-
kenteen murrokseen vaikuttaa latausinfran kehittyminen ja sah-
kéntuotannon hajauttaminen, mika mahdollistaa sahkdautojen
kayttamisen myds energiavarastona.

Tavarakuljetusten kustannukset laskevat merkittavasti, kun auto-
maattidroonit pystyvat kuljettamaan paketit suoraan kuluttajille,
minka johdosta kuluttaminen siirtyy entista enemman verkkoon
ja pois perinteisilta kauppapaikoilta. Liikkuminen muuttuu trivi-
aaliksi, kun palvelut ja tyot ovat pitkalti verkossa ja liikkumisen kus-
tannukset laskevat dramaattisesti. Samalla perinteisten palvelu-

ja tyopaikkakeskittymien rooli kaupunkirakenteessa ja ihnmisten
arjessa pienenee.

Rakennetun infrastruktuurin ja julkisten palveluiden marginaali-
kustannukset laskevat valtavasti, ja digitalisaatio muuttaa julkista
palvelusektoria. Sosiaali- ja terveyssektorin tyopaikkamaaran kasvu
taittuu, kun palvelut automatisoituvat voimakkaasti ja digitaa-
liset palvelut mahdollistavat ihmisten itsehoidon. Uudenlaiset
toimintalogiikat muuttavat myds koulutusta ja muiden yhteis-
kunnan palveluiden tuotantoa. Inmisten kasvavalla maaralla ei ole
enaa niin suurta vaikutusta valtion menoihin.

Asuinrakentaminen on vilkasta ja monimuotoista kaikkialla kasvu-
kolmion alueella, mutta erityisesti tiivis ja matala rakentaminen on
lisannyt suosiotaan. Parantuneet lilikenneyhteydet ovat lisanneet
keskeisten sijaintien maaraa ja naiden solmukohtien ymparistéon
muodostuu uusia pientaloalueita. Varsinkin ulkomainen tyévoima
haluaa paasta kasiksi "suomalaiseen puutarhakaupunkiin”.
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Tunnin teknologia-Suomi 2039

Uudistunut kaavoitusjarjestelma mahdollistaa nopeatkin muu-
tokset esimerkiksi talotyypeissa inmisten preferenssien muuttu-
essa, ja varsinkin hyvan saavutettavuuden omaavissa sijainneissa
rakentaminen on varsin vapaata. Asunnot rakennetaan alusta
asti muuntojoustaviksi, jolloin ne kestavat paremmin aikaa. Kehit-
tyneet rakennusteknologiat seka energiaratkaisut ovat tehneet
rakentamisesta tehokkaampaa ja ymparistoystavallisempaa.
Pientalojen energiantuotanto on hajautettua perustuen paastot-
tdmaan energiaan ja ihmiset pystyvat myymaan tuottamaansa
energiaa sahkoverkon [api muille kuluttajille.

Kun kehityspaukut on suunnattu uusien asuinalueiden kehittami-
seen ja kun keskeisten tydpaikka-alueiden suunnittelussa otetaan
huomioon lahinna mita on seinien sisapuolella, ei perinteisten
keskustojen ja julkisten tilojen kehittaminen ole enaa prioriteetti.

Suurin osa ostoksista tehdaan verkossa ja hyodykkeet tulevat suo-
raan kotiin, joten keskustojen vetovoima vahenee siinakin suh-
teessa. Lilkkumisen helppous johtaa liikkumisen muuttumiseen
yha kokemusperaisemmaksi; kun lahdetaan liikkeelle, [ahdetaan
koska halutaan.

Maailman monimutkaistuessa ihmiset kaantavat katseensa kohti
omaa lahiymparistéaan ja keskittavat tarmonsa sen kehittami-
seen. Elama rauhallisilla esikaupunkialueilla rakentuu lahinna tyon
ja kodin valille ja ihmiset hoitavat pientalojen pihoja ja nauttivat
[ahiluonnosta. Inmisten valiset kohtaamiset ovat edelleen tarkeit3,
mutta ne voivat tapahtuvia [ahes missa vain, koska siirtymista pai-
kasta toiseen ei enaa samalla lailla koeta ajan haaskuuksi, vaan se
voidaan kayttaa esimerkiksi tydntekoon tai viihntymiseen.
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Vaikutukset maailmalla

Aasian merkitys maailmantaloudessa ja politiikassa on kasvanut
merkittavaksi samalla, kun Eurooppa taantuu.

[Imastonmuutoksen myota elinolot ovat monin paikoin Kaak-
kois-Aasiassa ja jopa Etela-Euroopassa muuttuneet tukaliksi.
Varsinkin korkeasti koulutettu vaestd muuttaa tyon perassa
suopeampaan ilmastoon.

"Kaakkos-Aasian ja Etela-
Euroopan korkeasti koulutettu

vaestd muuttaa tyon perassa
suopeampaan ilmastoon.”
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Vaikutukset Suomessa

Suomi on vakaan ilmastonsa ja menestyvien edellakavijayritys- Perinteisten keskustojen rinnalle on noussut huippusaavutettavia
tensa vuoksi vetovoimainen maa muuttajille. Suomalainen teol- keskittymia, kuten Pasila, Tampereen kansi ja Kupittaa, jotka tarjo-
lisuus on uudistunut, erikoistunut ja kasvattanut mainettaan. avat fyysista tyotilaa ja kohtauspaikkoja, silloin kun niille on tar-
Suomi on oivaltanut ottaa edun sijainnistaan itaisessa Euroopassa. vetta. Muutoin suuri osa tyosta tehdaan etana, eika sijainnilla ole

suurta merkitysta varsinkaan monilla asiantuntija-aloilla.
Helsinki-Vantaan lentokentta on edelleen paras lentokentta
operoida Euroopan ja Aasian valisia yhteyksig, silla koneet ehtivat Kasvukolmion ulkopuolella kehitys on hidastunut ja monet
paivan aikana lentaa edestakaisin. Nain keskeisen lentokentan kaupungit menettavat vaestdaan.
sijainti tunnin Suomen keskiossa nostaa edelleen alueen merki-
tysta globaalistikin tarkeana talousalueena.

Osaava tyovoima vauhdittaa entisestaan korkeaa osaamista
vaativan tutkimus- ja kehitystydn syntymista Suomeen ja kasvu-
kolmion alueelle. Teknologian kehittyessa kielimuurit kaatuvat,
mika mahdollistaa saumattoman tydskentelyn ihmisten valilla
ympari maailmaa.

"Teknologian kehittyessa

Parempituloisten muuttaessa pientaloalueille, suurimpien kau-
punkien keskustat segregoituvat huono-osaisuuden keskittyessa
tietyille alueille. Keskustojen vetovoimaa on laskenut myds verkko-
kaupan kasvu ja sita sujuvoittavat tehokkaat toimitusketjut.

kielimuurit kaatuvat.”
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2021-2025

Korkotason lahtiessa nousuun, rakentaminen alkaa hyytya
suurten kaupunkien ulkopuolella. Tama ja korkean osaamisen
tyopaikkojen yha kovempi kasautuminen paakaupunkiseu-
dulle johtavat siihen, etta tehdaan tietoisia paatdksia kehitys-
panosten keskittamisesta kasvukolmioon. Paaradan kolman-
nesta raiteesta tehdaan investointipaatos.

Etela-Euroopan maiden taloustilanne heikkenee ja maasta-
muutto Pohjois-Eurooppaan kiihtyy. Taman muuttoliikkeen
yhteydessa maahanmuutto aletaan ymmartaa keskeisena
osana vetovoima- ja elinvoimapolitiikkaa.

2018-2020 2026-2032

Kiihtyvan kaupungistumisen ja virinneen kaupunki- Turun uusi junarata valmistuu ja asemanseutujen
poliittisen keskustelun kirittamana eduskunta sitou- ymparistdihin nousee uusia pientalovaltaisia asuin-
tuu ylihallituskautiseen lilkkenneinvestointisuunnitte- alueita. 3D-tulostettujen talojen tulo markkinoille ja
luun. Ensimmaisena hankkeena paatetaan toteuttaa ketterampi kaavoitus nopeuttavat uusien alueiden
Turun tunnin juna, jonka suunnitelmat valmistuvat. kehittymista.

Maailmantalouden kohentuva tila saa suomalaisten Etela-Suomi kehittyy vetovoimaiseksi kansainvalisen
teollisuusyritysten viennin vetamaan yha paremmin, tason teknologiakeskittymaksi ja kolmion kaupungit
mika mahdollistaa uusia investointeja osaamiseen, ottavat englannin viralliseksi kieleksi.

tuotantoon ja tuotekehitykseen.

2033-2040

Kasvukolmion alue houkuttelee yha enem-
man yrityksia, sijoituksia seka kansainvalisia
muuttajia. Muuttoliike Etela-Euroopasta ja
Aasiasta kiihtyy edelleen ja nettomaahan-
muutto kasvaa 30 000 ihmiseen vuosittain.

Lentorata ja Tampereen tunnin junayhteys
valmistuvat. Liityntaliikenne on kehittynyt

tehokkaaksi itsestaan ajavien bussit hoita-

essa sita.
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Tulevaisuus-
taulukko



Muuttuva
tyoelama

Perinteiset teollisuus-
tydpaikat vahenevat,
sote-sektorin merkitys
tyollistajana kasvaa huo-
mattavasti, palvelusekto-
rin tyopaikat lisaantyvat
ja korkean osaamisen alat
kasvavat.

Korkean osaamisen alojen
ja teollisten tyopaikkojen
maara kasvaa. Sotessa ja
yksityisen palvelusektorin
tydpaikoissa ei muutosta.

Tydmarkkinat ovat eriyty-
neet voimakkaasti alueit-
tain: Suurissa kaupungeissa
yksityinen palvelutuotanto
ja korkeaa osaamista vaa-
tiva tyd kasvavat, kun taas
muualla tydmarkkinat
keskittyvat lahes kokonaan
sote-alalle. Teollinen tuo-
tanto kasvaa hiukan.

Tyd katoaa, alustoituu ja
ammattikuvat sekoittuvat.
Yha useampi tyoskentelee
keikkaluontoisesti sote-
sektorilla ja yksityisella
palvelusektorilla.

Maahan-
muutto

Tiukat rajat humanitaari-
selle maahanmuutolle.
Tyodperdinen maahan-
muutto sen sijaan kasvaa.
Nettomuutto 15 000
vuosittain.

Rajat ovat suhteellisen
avoimet, mutta maahan-
mutto ei merkittavasti
kasva. Aivovuoto Suomesta
sen sijaan kasvaa. Netto-
muutto 5 000 vuosittain.

Rajat ovat avoimia ja
kaikenlainen maahan-
muutto kasvaa. Netto-
muutto 35 000 vuosittain.

Pakolaisten ja muiden
maahanmuuttajien maara
kasvaa merkittavasti eika
tiukkojen rajojen pitdminen
onnistu yrityksista huoli-
matta. Nettomuuttoa joi-
nakin vuosina jopa 100 000,
joinakin alle 10 00O0.

Alue-

rakenne

21 suurinta kaupunkia
kasvaa, muualla vaki
vahenee.

6-8 suurinta kaupunkikes-
kusta kasvaa. Keskisuurilla
seuduilla hidasta vaeston
pienentymista. Muualla
vaki vahenee voimakkaasti.

Nopeat raideyhteydet
parantavat yhteyksia Hel-
singin, Turun ja Tampereen
valilla. Alueesta muodostuu
yhtenainen tydssakaynti-
alue, jonne mMmyods rakenta-
minen keskittyy.

Raideyhteys Tallinnaan
keskittaa kasvun entista
enemman metropolialu-
eelle. Rakentaminen muilla
kaupunkiseuduilla hiipuu.

Kiinteisto-
markkinat

Paakaupunkiseutu
integroitunut globaalei-
hin markkinoihin, muualla
maassa kiinteistomarkkinat
hiljenevat.

Isoimmissa kaupungeissa
asunto- ja toimitilavuokra-
markkinat toimivat hyvin.

Perinteinen kiinteistoliike-
toiminta romahtaa, kun
kansainvalisten alusta-
yritysten digitaalisilla palve-
luilla hallitaan suomalaisia
asunto- ja kiinteistomark-
kinoita.

Suhteellisen toimivat
markkinat koko maassa.
Rakennuskannan digitali-
soitumisen mahdollistama
yhteiskaytto ja jakaminen
ovat luoneet uuden tarjon-
nan ohella myds kysyntaa.

Asumisen
preferenssit

Tiivis kaupunkimainen
asuminen kasvattaa
nopeasti suosiotaan.

Valja pientaloasuminen
valtaa alaa.

Tiivis pientaloasuminen
hyvien yhteyksien ja palve-
lujen aarella voimakkaassa
suosiossa.

Vahva polarisaatio tiiviin
keskusta-asumisen ja maa-
seutumaisen valjan asumi-
sen valilla.

Kaupunki-
attraktiot

Isoimmissa kaupungeissa
uudentyyppiset julkiset
tilat ja kaupunkikulttuuri
muodostuvat merkitta-
vaksi vetovoimatekijaksi.
Muualla tallaista kehitysta
ei tapahdu.

Uudenlaisia julkisia tiloja
ja elavaa kulttuuria syntyy
seka suuriin kaupunkeihin
etta maaseutujen kyliin.

Elavaa kaupunkikulttuu-
ria, ei-kaupallista toimin-
taa ja uudenlaista julkista
tilaa syntyy ennen kaikkea
isompien kaupunkien reu-
na-alueille ja pienempien
kaupunkien keskustoihin
(gentrifikaatio-ilmio).

Kaupalliset palvelut taan-

tuvat eikd uudentyyppisia
julkisia tiloja synny merkit-
tavissa maarin.
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