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Kohti pitkdjanteista hallintoa - Tulevaisuustictoisuudesta toimintaan

Poliittista paatdksentekoa on kuvattu luonteeltaan lyhytjanteiseksi, eika tulevilla sukupolvilla
ole edustusta poliittisessa jarjestelmassamme. Tama nakyy myds kohtaamissamme pitkan
aikavalin ongelmissa, kuten ilmastokriisissd ja luontokadossa. Nama ongelmat heijastuvat
edelleen geopoliittisina kriiseina, muuttoliikkeind, teknologisena kilpailuna, terveysuhkina ja
globaalin eriarvoisuuden kasvuna. Naihin valittdomiin haasteisiin ja epavarmuuksiin vastaaminen
sy0 puolestaan tilaa ennakoivalta politiikalta koskien niin hiilineutraalisuutta, vihreda ja
digitaalista siirtymaa, hyvinvointivaltion edellytyksia tai turvallisuutta.

Pitkajanteinen paatdoksenteko korostuu monilla ajankohtaisilla politiikan sektoreilla Suomessa.
Nama alueet ovat yhteydessa keskenaan ja vaativat yhtenaisia politiikkatoimia:

e Panostukset TKI-politiikkaan ja sen strategiset valinnat
Vaestdskenaariot ja maahanmuutto

Ulkoinen ja sisainen turvallisuus

Tulevaisuuden tydelama seka koulutus- ja osaamistarpeet
Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ja hyvinvointitalous
Hiilineutraalisuustavoite ilmastopolitiikasssa

Emme kuitenkaan suunnista kohti pitkan aikavalin tavoitteita tyhjidssa: voimme seka varautua
ettd vaikuttaa mahdollisiin tulevaisuuksiin. Keskella epavarmuutta tulevaisuusajattelumme
valtaavat helposti uhkaskenaariot, jos emme aktiivisesti luo yhteista kieltd ja eri yhteiskunnan
toimijoita yhdistavia mielikuvia toivottavasta tulevaisuudesta. Keskeista pitkajanteisen
hallinnon kannalta onkin tunnistaa toimijuutemme ja tulevaisuusvaltamme suhteessa tuleviin
sukupolviin. Suomella on vahva pohja, jolle rakentaa ylisukupolvista ja pitkajanteista hallintoa -
kansainvalista tunnustusta saanut ennakointiekosysteemi, pitkat perinteet varautumisessa ja
luottamusta yhteiskunnallisiin instituutioihin. Taman julkaisun tarkoituksena on kartoittaa ja
luoda konsensusta tavoista edistdd pitkdn aikavalin hallintoa Suomessa, YK:n
tulevaisuussopimuksen mukaisesti.

Edesmenneet

sukupolvet
Q 100 miljardia

Nyt elossa olevat
8.2 miljardia

Tulevat sukupolvet
7.75 triljoonaa

Seuraavat 50 000 vuotta. Perustuu YK:n arvioon,
jonka mukaan syntyvyys vaikiintuu 2000-luvulla
keskimaérin 135 miljoonaan vuodessa

Kuva 1: Tulevien sukupolvien mahdollinen maara. Mukautettu The Good
Ancestor -kirjasta, Roman Krznaric (2020). Graafinen suunnittelu: Nigel Hawtin.
Lisensoitu CC BY-NC-ND -lisenssilla.



Tulevaisuushuippukokouksen sitoumulkset

Syyskuussa 2024 jarjestettiin YK:n tulevaisuushuippukokous, jossa maailman valtiot sitoutuivat
kestavampaan tulevaisuuteen, huomioiden tulevien sukupolvien oikeudet. Kokouksessa
hyvaksyttiin tulevaisuussopimuksen ohella tulevien sukupolvien julistus, joka maarittelee
yhteensd 32 periaatetta, sitoumusta ja toimea, joilla vahvistetaan tulevien sukupolvien
huomiointia ja asemaa paatdoksenteossa, kuten:

24. Tieteen, tietojen, tilastojen ja strategisen ennakoinnin hyédyntdminen pitkédn aikavélin ajattelun ja
suunnittelun varmistamiseksi sekéd kestdvien kéytidntdjen ja institutionaalisten uudistusten
kehittamiseksi ja toteuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa tietoon perustuva paatdbksenteko ja tehda
hallinnosta ennakoivampaa, sopeutumiskykyisempéa ja paremmin tuleviin mahdollisuuksiin, riskeihin ja
haasteisiin vastaavaa.

26. Vahvistetaan kansallisia ja maailmanlaajuisia tilinpitojérjestelmid muun muassa edistamalla
tulevaisuuteen suuntautuvien, ndytt6én perustuvien vaikutusarviointien kéayttéa, kehittamalla
vahvempia ennakoivia riskianalyyseji ja kannustamalla kdyttdmaan kestavédn kehityksen mittareita,
jotka tdydentavéat bruttokansantuotetta ja menevét sita pidemméille.

28. Koordinoidaan koko hallituksen tasolla, myos kansallisella ja paikallisella tasolla, sellaisten
politiikkatoimien arviointia, kehittdmista, taytantbonpanoa, joilla turvataan tulevien sukupolvien tarpeet
ja edut.

Suomen valtio on niin ikdan hyvaksynyt ja sitoutunut naihin toimenpiteisiin. Sitoumukset
edustavat merkittavaa ensimmaista askelta, mutta ne on myds vietava kaytantdéon. Onkin siis
syyta tarkastella toimintamme ja kykyjemme riittavyytta suhteessa naihin tavoitteisiin.

Pitkdjanteinen hallinto — ¢i vain ennakointia

Ennakointi on systemaattinen tapa ajatella ja tutkia tulevaisuuksia, jonka tavoitteena on
ymmartaa tulevaisuuksia ja vaikuttaa tulevaan tehokkaammin. Ennakointi on tarkea lahtokohta
pitkajanteiselle hallinnolle, joka mahdollistaa irrottautumisen lyhyen aikavalin nakdkulmasta.
Nain voimme analysoida ja ymmartad muutoksen systeemistd luonnetta seka tarkastella
syntynyttd ymmarrystd mahdollisista tulevaisuuksista nykyisyyden nakékulmasta: mika on
toimijuutemme, kykymme ja keinomme vaikuttaa.

Suomessa on vuosikymmenien perinteet ennakoivasta hallinnosta. Erityisesti suomalaisen
ennakointijarjestelman hajautettu ja yhteistydhdn perustuva luonne on saanut tunnustusta
maailmanlaajuisesti. Suomen nykyinen institutionaalinen kehys tulevaisuuden huomioivalle
hallinnolle on muodostunut 1990-luvun alusta lahtien: eduskunnan tulevaisuusvaliokunta,
tulevaisuusselonteko, ministerididen ennakointitydryhma, ennakointiluotsi, kansallinen
ennakointiverkosto, tulevaisuuden tutkimuskeskus Turun yliopistossa seka nykyaan myos EU:n
laajuinen ennakointiverkosto.

Naista instituutioista ja osaamisesta huolimatta ennakoinnin vaikutus paatdéksentekoon on
edelleen rajallista (OECD 2022). Tama epéasuhta vakiintuneiden ennakointirakenteiden ja
paatoksenteon valilla nakyy erityisesti politiikka-alueilla, jotka sijaitsevat hajautetusti eri
ministerididen ja virastojen valilla, vaikeuttaen koko hallinnon kattavan lahestymistavan
muodostamista pitkadn aikavalin hallintoon. Lisaksi ennakointi on usein keskittynyt lyhyen
aikavalin intresseihin enimmilldan vuosikymmenen aikajanteelld, eika niinkaan ylisukupolviseen
oikeudenmukaisuuteen.
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Kuva 2: Suomen kansallinen ennakointiekosysteemi. Mukautettu Pouru et al. (2020).

Huomion arvoista onkin, etta pitkajanteinen hallinto on laajempi kasite kuin ennakointi, johon
keskustelu Suomessa on keskittynyt. Se ei sisalld ainoastaan tiedontuotantoa, vaan kattaa
esimerkiksi poliittiseen kulttuuriin  vaikuttamisen, erilaisia kannusteita ja prosesseja
tulevaisuuden huomiointiin, institutionaalisia ratkaisuja tulevaisuusvallan laajentamiseen pitkan
aikavalin  kysymyksissa, tai uusia kansainvalisia instituutioita. Esimerkiksi puolueiden
tulevaisuustyd, aanestysian laskeminen, tulevien sukupolvien valtuutetut, tulevaisuuden
vaikutusten arviointi, puntaroiva kansalaisosallistuminen, monivuotiset budjettikehykset seka
hyvinvointimittarit ovat ratkaisuja, jotka voivat osaltaan edistdaa paatdksenteon
pitkajanteisyytta (kts Boston 2017; 2021).

Keskeiset haasteet tulevaisuustiedon viemisessa toimintaan

Yksi tapa jasentdad haasteita ennakoivan hallinnon vaikuttavuudelle on niin sanottu
vaikuttavuuskuilu (OECD 2022; Pouru et al. 2020), joka viittaa yksilollisiin, kollektiivisiin ja
institutionaalisiin rajoituksiin, jotka vaikeuttavat tulevaisuutta koskevan tiedon hydédyntamista
paatoksenteossa. Lisdksi aikaisemmassa FORGE-selvityshankkeessa (Airos et al. 2022)
tunnistettiin useita haasteita, jotka liittyvat velvollisuuksien tunnistamiseen tuleville
sukupolville ja siihen, miten heidat voitaisiin paremmin huomioida lainvalmistelussa Suomessa.
Tulevaisuuden aktiivinen ajattelu ja huomiointi on usein yksiléille haastavaa - tarvitsemme
vaikuttavuuskuilun ylittdmiseksi yhteisia rakenteita, kulttuuria ja taitoja.

Nama havainnot saivat myds tukea jarjestamassamme tydpajassa, jossa ministerididen,
virastojen, tutkimuslaitosten ja jarjestdjen edustajat puntaroivat keskeisimpia haasteita
ennakoivalle ja pitkdjanteiselle hallinnolle Suomessa.




Vaikuttavuus iily

Kolme haastetta ennakoinnin
kytkodksessa paatdksentekoon

1. Lyhyen aikavalin
paineet

Hallitukset kohtaavat
valittomia kriiseja ja
ongelmia, jotka vievat
tilaa pitkan aikavalin
hallinnolta.

2. Ennakointikulttuuri-
ja taidot

Ennakointia ei ymmarreta
ja/tai pideta tarpeeksi
lisdarvoa tuottavana, jotta
siihen kaytettaisiin aikaa ja
resursseja, nain estaen
ennakointiosaamisen ja

3. Instituutioiden
tulevaisuuskyvykkyys

Ennakoinnille ja pitkan
aikavalin huomioinnille
on hallinnossa
institutionaalisia esteita:
tydonkuvat, prosessit,
johtaminen.

-kulttuurin kasvaminen.

e Tulevaisuuslukutaito e Ennakoinnin/ennakointi-
ja osaaminen seka tiedon sirpaloitunut
yksilo- etta kaytto
organisaatiotasolla e Vaihtoehtoisten

tulevaisuuksien tarkastelu
paatoksenteossa

¢ Media-, talous- ja
vaalisyklit

o Pitkdjanteiset
uudistukset vs.
globaalit kriisit

Kuva 3: Kuvaus vaikuttavuuskuilusta ennakointitiedon ja paatéksenteon valilla.

Vaikka Suomessa on asetettu ansiokkaasti pitkajanteisia tavoitteita, vaarana on niiden
jaaminen lyhyen aikavalin paineiden ja kriisien alle. Keskeinen haaste on erityisesti
kvartaaleihin perustuva talousajattelu, joka heijastuu lyhytjanteisissa politiikan sykleissa ja
indikaattoreissa. Liséksi esiin nostettiin kasvanut poliittinen vastakkainasettelu, epaluottamus
ja intressiristiriidat, jotka vaikeuttavat tulevaisuustiedon hyddyntamista. Osa puolueiden
aikaisemmin tekemasta suunnittelu- ja tulevaisuusty6std on myods koettu jaaneen hallinnon
kuormaksi, karjistaen budjettipaineita.

“Politiikan sykleista kumpuava lyhytjanteisyys” “Epé&luottamus: Kaikessa nahdadan agendaa”
“Lyhytjanteiset mittarit ja valtavirtainen teknis-taloudellinen ajattelumalli”

Ennakointikulttuurin ja taitojen osalta korostettiin niiden pistemaisyytta sekd selkeiden
tavoitteiden ja ymmarryksen puutetta ennakoinnista johtotasolla. Lisdksi nahtiin, ettei
ennakointi kytkeydy riittavasti paatoksentekoon eikd sen tuloksien toimeenpanoon olla
sitouduttu. Instituutioiden haasteiden osalta esiin nostettiin hallinnon siiloutuminen ja
sirpaloituneisuus, etaisyys kansallisen ja alueellisen tason ennakoinnin valilld seka ylimpien
paatoksentekijdiden vaihteleva sitoutuminen ennakointiin.

“Ennakoinnin ymmarryksen puute johtotasolla” “Sirpaleituneisuus, heikko kytkés
péadiatéksentekoon”

“Ennakointiosaamista on pisteittain ja myods kiinnostusta asiaan, mutta hallinnon kyky tehda
yhteistyéta siséisesti ja ulospdin on isossa kuvassa heikko”

Lisdhaasteena pitkadn aikavalin hallinnolle nahtiin kansalaiskeskustelun riittamattomyys.
Kansalaisosallistumisen ja -keskustelun tarkeys korostuu erityisesti sukupolvien vélisen
oikeudenmukaisuuden kysymyksissa, kuten elakejarjestelman ja ilmastonmuutoksen kohdalla.
Tallaisissa ylisupolvisissa kysymyksissa kansalaiset saattavat pystya paremmin edustamaan
tulevien sukupolvien moninaisia intresseja, kuin yksittdinen asiamies. Esimerkiksi puntaroivia
kansalaiskeskusteluja kokeillaan Suomessa etenevissa maarin, mutta niiden yhteys
ylisukupolvisesti vaikuttaviin paatoksiin nahtiin edelleen heikkona.



Tama nakyy myos niin sanotun tulevaisuusvallan epatasaisena jakautumisena yhteiskunnassa:
tietyt henkilét ja professiot, kuten taloustieteilijat hallitsevat diskurssia tulevaisuudesta.
Tulevaisuusvalta on valtaa vaikuttaa jaettuihin tulevaisuusndkemyksiin: siihen, minkalaista
yhteiskuntaa pidamme toivottavana seka mitka mahdollisuudet ja uhat ovat keskeisimpia.

“Hallinnossa ennakoinnin suuri lupaus on, ettd luomme haluamaamme tulevaisuutta: meilléd on
hyvia rakenteita, mutta toiminta keskittyy pienelle piirille”

“Kansalaiskeskustelun ja -osallistumisen riittdmattémyys”

Yleisesti ottaen, parempi ennakointikyky ja tiedontuotanto ei itsessdan viela takaa
ylisukupolvisiin ongelmiin puuttumista. Tassa kohdin keskeista on myods kuinka laajasti tulevat
sukupolvet maaritellaan ja huomioidaan, kattaen lasten ja nuorten ohella myds syntymattéomat
ihmiset. Tarvitsemme siis laajempaa demokratian uudelleenkehystamista ja kulttuurista
muutosta, jotta naemme vastuumme tuleville sukupolville vuosikymmenten paahan.

“Ylivaalikautinen viitekehys - miten kestdvéan hyvinvoinnin tulisi ndkyéa tavoitteina ja
prosesseina kansallisessa paatéksenteossa”

Ylisukupolvisen hallinnon scuraavat askeleet ja toiminnan tavat

Edelld tunnistettujen haasteiden pohjalta
olemme tunnistaneet kolme polkua eteenpain.

Ne edistavat hallinnon kykya suunnitella ja Suomen rooli sukupolvien
katsoa toimiamme tulevaisuuden vélisen oikeudenmukaisen
nakdkulmasta edistamiseksi globaalisti
Keskeista jokaiselle polulle on, ettad f
pitkajanteinen hallinto ei ole itseisarvoista; se

on ennakkoehto valoisamman yhteiskunnan vgrrzir:xt

luomlsell.e seka Suomep valkt_Jttavalle roolille Bitkajanteiseen
globaaleissa tulevaisuuksissa, osana hallintoon

multilateralistista jarjestelmaa. Tama ei ole

kattava lista, mutta ilmentdd tydpajassa ja

h.aa§’.c.e_1ttel_ws"sa""|lrnenne|ta tapOJa edistaa Kuva 4: Suomen rooli pitkdjénteisen hallinnon
pitkajanteista paatdoksentekoa Suomessa. edistimisessa.

1. Ennakoinnin arvon ja tarkoituksen ymmartdaminen osana paatoksentekoa

Yhteiskuntamme nykytilannetta leimaa nopea muutos, epéavakaus ja arvaamattomuus. On
inhimillista, ettd epavarmuus tulevasta saa meidat turvautumaan varovaisuuteen. Yhteiskunnan
tasolla voimme kuitenkin rakentaa yhdessad keinoja ja edellytyksia sille, etta sailytamme
proaktiivisuuden ja kauas katsovan toimintakyvyn. Paatdksenteon tueksi onkin tuotava keinoja
havainnoida muutoksia, niiden keskinaisriippuvaisuuksia seka laajentaa ymmarrysta
vaihtoehtoisista tulevaisuuksista, jotta ymmarramme, miten voimme parhaiten vaikuttaa
nykyisyydessa.



6. Oppiminen: 1. Vaihtoehtoisten tulevaisuuksien
Toimintaympéaristén muutosten tunnustaminen:
ymmartéminen suhteessa Tulevaisuuden kehitysta koskevien
politiikkatoimiin implisiittisten olettamustemme ylittdminen

Toimeenpano, seuranta ja arvionti Suunnittelu & strategia

5. Yhteisymmarrys tavoitteista:
Yhteisen kasityksen ja kielen luominen
toivottavasta tulevaisuudesta, jolle
toiminta voi rakentua

2. Asemoituminen: Roolimme ja
vaikutusmahdollisuuksiemme
tunnistaminen suhteessa tulevaisuuteen

Ennakoinnin merkitys
pitkajanteisen toiminnan

edistdmisessa

Yhteistyd ja neuvottelu Vaikutusten arviointi

3. Mahdollisuuksien ja riskien

Aikaisempien oppien tulkinta kartoittaminen: Realististen

mahdollisten tulevaisuuksien tulevaisuuspolkujen hahmottaminen
nakokulmasta epdvarmassa ympéristossa

Valmistelu Toimien suunnittelu

4. Tiedon hyédyntéaminen:

Kuva 5: Jasennys eri tavoista hyddyntda ennakointia paatdksenteossa.

Ennakoinnin kysyntaa edistad Suomen vahva ennakointipohja ja laajasti positiiviset asenteet
ennakointiin. Samalla ennakoinnin kaytanndén hyoétya ja arvoa eri paatéksenteon
konteksteissa ei kuitenkaan ymmarreta ja tunnisteta riittavasti.

e Ennakoinnin merkitys pitaisi kytkea tavoitteiden asettamiseen, seurantaan ja hyvan
hallinnon periaatteiden toteuttamiseen. Yha useammalla tulisi olla mahdollisuus hy6dyntaa
ennakointia — se pitaisi nahda kannattavana ja kaytannollisena oman tydn kannalta.

» Laadukkaan ennakointitiedon tuottamisen ohella on tehtava selvaksi eri ennakointitiedon, -
tydkalujen ja prosessien tarkoitus ja parhaat hyddyntamisen paikat: esimerkiksi suhteessa
lainsdadantoon, strategiavalmisteluun tai tulosohjauksen eri vaiheissa.

Ennakointitoiminnassa tulisi huomioida paremmin ennakoinnin tuotosten ja viestien
hyddynnettavyys. Ennakointikulttuurin ja -taitojen kehittymisen kannalta keskeista on myoés se,
nakevatké hallinnon eri toimijat itsensd ainoastaan ennakointitiedon hyédyntéjina vai
ennakoinnin aktiivisina osallistujina.

e Ennakointiprosesseihin on kytkettdva vahvemmin paatdksentekijat, joiden toivotaan
hyodyntavan tietoa, eika tehda sita erilldan heista. Yhteisessa dialogissa voidaan rakentaa
ymmarrysta vipukohdista, joissa tulevaisuustietoisuus parhaiten tukee paatdksentekoa.

» Ennakoinnin oikea-aikaisuus ja tarkoituksenmukaisuus suhteessa niin strategisen tason
suunnitteluun kun paivittdiseen paatdksentekoon on varmistettava. Tata edistdd myos
vahvempi yhteistyd ylimpien paatdksentekijdiden kanssa.

Arvokkaasta ennakointitydstd huolimatta ennakoinnin eri hankkeet ja toimijat eivat
vuorovaikuta keskenaan tarpeeksi: tarvitaan tietoista siilojen purkamista. Eri
ennakointiprosesseissa luodaan ainutlaatuista tulevaisuusymmarrysta, jotka voisivat rikastaa
toisiaan ja auttaa hahmottamaan kytkdksia kokonaisuuksien valilla. Yksi esimerkki tastd on
valtio- ja aluetason ennakointi, joita tehdaan edelleen pitkalti erilldan. Meidan tulisikin edistaa:

* Yksittaisten ennakointiprosessien ymparilla tapahtuvaa viestintaa, yhteisty6ta ja kytkosten
tunnistamista, jotta ennakointitieto tulisi jaetuksi ja tulkituiksi uusien kontekstien kautta.

» Yhteisia ennakointimalleja ja standardeja, jotka selkiyttaisivat ennakoinnin tekemisen ja
jarjestaymisen tapoja rakenteellisesti.



Kansainvalisesti Suomella on hyvat edellytykset:

» Vaikuttaa aktiivisena toimijana diskurssiin globaaleista tulevaisuuksista. Tama edellyttaa
jaettua, ennakointiin perustuvaa nakemysta niin Suomen turvallisuustilanteesta,
ilmastotoimista kuin teknologisesta kehityksesta, jotta voimme toimia ja viestia yhteiselta
pohjalta vaikuttavasti.

o Ottaa aktiivisempi rooli esimerkiksi Euroopan unionin yhteisessa ennakointitoiminnan
kehittamisessa, varsinkin valtioneuvoston kanslian kautta.

e Profiloitua entisestdan ennakoivan ja aktiivisesti tulevaisuutta tekevan hallinnon
suunnannayttajana, esimerkiksi panostamalla kansainvaliseen yhteistydhén ennakointiin
littyen, esimerkiksi YK:ssa.

2. Tulevaisuusvallan laajentaminen

Keskeinen tapa edistdd pitkgjanteistd hallintoa on laajentaa ja demokratisoida
tulevaisuudesta kaytdvaa keskustelua sekd haastaa vaihtoehdottomuuden narratiivia.
Kasityksemme tulevaisuudesta muodostuvat sen kautta, keitd kuulemme, kenen kanssa
kdaymme keskusteluja ja keita sisallytamme toimien suunnitteluun. Tassa suhteessa
dialogisuus ja yhteisty6 ovat tarkeitd yhteiskunnallisen luottamuksen pilareita: niiden avulla
naemme vastakkainasettelun taakse ja teemme nakyvaksi mista tiedosta, arvoista, huolista ja
unelmista eri kasityksemme tulevaisuudesta koostuvat. Varmistamalla tulevaisuuskeskustelun
moniaanisyyden voimme nahda lyhyen aikavalin ristiriitoja kauemmaksi.

Tulevaisuusvallan laajentaminen tarvitsee tuekseen rakenteita sekd kykya hyodyntaa
syntynytta dialogia:

e On luotava uusia foorumeja tulevaisuuskeskustelulle ja tuettava kansalaisyhteiskunnan
osallistumista, jotta esimerkiksi nuoria, eri ammattiryhmien edustajia, vahemmistdja ja ei-
kansalaisia kuultaisiin aiempaa vahvemmin ympari Suomen. Tastd esimerkkeja ovat
Kansalaisareenan ja Diakonissalaitoksen tyd eri toimijoiden vélisen tulevaisuusdialogin
edistamiseksi, Sitran tulevaisuusvalta-ohjelma seka Kansalliset dialogit.

Tulevaisuuslukutaito tarkoittaa yksildiden kykya tarkastella vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja
taman perusteella tunnistaa nykyiset vaikutusmahdollisuuteensa. Katseen loitontaminen
nykyhetkesta auttaa sen tarkastelussa, mika on tarkeintd paatdksenteossa eri aikavaleilla.
Tata voidaan tukea esimerkiksi:

o Tekemalld tulevaisuuslukutaidosta kansalaistaito. Meilld on pitkat perinteet varautumisen
saralla, mika on korostunut niin Venajan hydkkayssodan Ukrainassa kuin koronapandemian
kohdalla. Tulevaisuusajattelu on kuitenkin paljon muutakin kuin varautumista.

e Tukemalla kulttuurillista muutosta, viestintaa ja tilaa tulevaisuuskeskustelulle. Esimerkiksi
kansallisen tulevaisuuspaivan merkitysta tulisi vahvistaa mm. kouluissa. Tarkea osa tata on
myds tulevaisuutta koskevan kielen saavutettavuus ja ymmarrettavyys.

e Ennakointilukutaidon- ja kuvittelukyvyn edistdminen laajemman osallistumisen myo6ta,
huomioiden monimuotoiset tulevaisuudet. Empatia- ja muu tunnetydskentely on myos
tarkeaa "toisten", kuten tulevien sukupolvien huomioimiseksi.




Monet ennakointi- ja tulevaisuustoimijat ovat jo valmiksi Lahelld yhteiskunnallista
paatoksentekoa ja tulevaisuusvallan keskittymia. Tulevaisuusvallan parempi tiedostaminen
tukee sen vastuullista kayttéa. Voimme edistaa tatd muun muassa seuraavin keinoin:

» Kansallisen ennakointiverkoston vahvistaminen ja aktiivisempi toiminta vertaisoppimisen
tilana, mita Sitra on nyt lahtenyt edistamaan. Kaikille avoimet Foresight Friday ja Finnsight -
tapahtumat osaltaan edistavat tata.

e Tulevaisuusselonteon hyédyntaminen systemaattisemmin tulevaisuus-aiheisen
kansalaiskeskustelun yllapitamiseksi yhteiskunnassa sen julkaisun jalkeen. Tama tukisi
myods  puolueiden tulevaisuus- ja visiointityota. Positiivinen esimerkki  ovat
tulevaisuusselonteon laadinnan yhteydessa kaytavat tulevaisuusdialogit, joita edellisen
selonteon yhteydessa jarjestettiin 50.

e Kansalaisraatien integroiminen vahvemmin tulevaisuutta koskevaan paatdksentekoon.
Tassa suhteessa tarkeda on saada myds poliittiset vallankayttdjat huomioimaan oma
tulevaisuusvaltansa ja miten he sita kayttavat.

Globaalisti Suomen tulisi:

e Tunnistaa ja vaikuttaa tulevaisuusvallan keskittymiin, esimerkiksi EU:ssa. Toisaalta YK:n
tulevaisuussopimuksen pohjalle rakentaminen on suotavaa Eurooppa-keskeisen
nakdkulman avartamiseksi.

» Kytked kansalaisyhteiskunta diskurssiin globaaleista tulevaisuuksista, josta esimerkki ovat
Fingon jarjestamat tulevaisuusstudiot Tampereella ja Turussa, jotka tuovat ihmisia yhteen
keskustelemaan dialogisesti globaalin kehityksen toivottavista tulevaisuuksista.

3. Tulevien sukupolvien oikeudet

Tulevien sukupolvien oikeudet huomioivassa hallinnossa ja instituutioissa Suomella on
mahdollisesti eniten kehitettavaa. Vaikka tulevaisuus on epavarma, emmeka tieda tulevien
sukupolvien intresseja tarkalleen, ilmastonmuutoksen kaltaiset ongelmat vaarantavat selvasti
tulevien sukupolvien perusoikeuksia ja elinmahdollisuuksia epaoikeudenmukaisesti. Naiden
perusoikeuksien turvaamisen ohella voimme pyrkia varmistamaan tulevien sukupolvien
demokraattiset vaikutusmahdollisuudet tulevaisuudessa. Tama vaatii myds institutionaalisia
uudistuksia ja muutoksia. Keskeistd on nykypaivan paatosten ja haasteiden kehystaminen
tulevaisuudesta: Miten huomioimme paatdéstemme vaikutukset ylisukupolvisesti?

Yhteiskuntamme suurimpia kysymyksia ei ratkaista vaalisyklien aikana: siksi meidan on
mahdollistettava tila tulevat sukupolvet huomioivalle tavoitteenasetannalle ja toiminnalle
perustuen parlamentaariseen konsensukseen.

e Parlamentaariselle konsensukselle perustuvaa, ylivaalikautista pitkan aikavalin
tavoitteenasetantaa on edistettava. Esimerkkeja tastd ovat parlamentaarinen TKI-
tydryhma, joka sopi Suomen TKl-politikan 2030-tavoitteesta ja toimista, seka osaltaan
myds ilmastolaki.




On varmistettava, etta tulevaisuustydmme ei ole vain lyhyen aikavalin kilpailullisten intressien
tai varautumisen sanelemaa, vaan todella huomioi tulevat sukupolvet. Siksi meidan tulee
vahvistaa pitkan aikavélin instituutioitamme.

e Tulevaisuusvaliokunnan mandaatin laajentaminen koskemaan laajemmin tulevien
sukupolvien oikeuksia on yksi keino tahan. Tata tukisi tulevaisuusvaliokunnan kattavampi
oikeus antaa mietintdja ja ponsia eri tulevaisuuskysymyksista. Samalla on varmistettava,
ettd tama ei politisoi valiokuntaa liiaksi.

e Tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan nykyisenlainen valmistelu ministerididen
poikkihallinnollisena yhteistydna on edelleen tarkeaa, jotta vahvistetaan samalla hallinnon
ennakointitaitoja.

Samalla meidan on pystyttava arvioimaan paatéstemme ja toimiemme vaikutuksia pitkalla
aikavalilla seka varmistaa, etta arvioinneista saadut havainnot myds huomioidaan ja tehdaan
laajasti nakyvaksi. Voimme edistdd ylisukupolvista ja tulevaisuuteen katsovaa
vaikutustenarviointia esimerkiksi seuraavin keinoin:

e Lasten ja tulevien sukupolvien oikeuksien sitominen vahvemmin yhteen, esimerkiksi
rakentamalla lapsi- ja ymparistdvaikutusten arvioinnin perustalle seka laajentamalla tata
koskemaan tulevaisuusvaikutusten arviointia kattavammin lainvalmistelussa.

 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen taydentaminen tulevaisuusvaikutusten arvioinnin
osalta. Jo nyt vaikutusarviointiohje esittdd ennakointimenetelmien kayttéa osana
vaikutusten arviointia, mutta erilliset helposti seurattavat ohjeet tai koulutusmateriaalit
tukisivat niiden hyddyntamista ja hyddyn ymmartamista.

« Indikaattorien kehittaminen ja hyddyntaminen sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden
mittaamiseksi ja varovaisuusperiaatteen hyddyntaminen asioissa, joilla on nahtavissa
mahdollisia riskeja tulevien sukupolvien hyvinvoinnille.

Kansainvalisesti Suomi voisi:

» Nostaa esiin tulevat sukupolvet eri foorumeilla, tehda laajempaa yhteistyéta OECD OPSI-
ja WISE-keskusten kanssa ja edistda viitekehyksia, jotka tukevat tulevien sukupolvien
oikeuksia.

e Edistad lansimaisten lahestymistapojen ohella alkuperaiskansojen seitsemannen
sukupolven ajattelua tai Futures Design -menetelmaa Japanista, jossa asetutaan tulevien
sukupolvien asemaan ja puntaroidaan nykyhetken paatdsten vaikutuksia pitkalla aikavalilla.

e Tukea kulttuurisia interventioita, kuten tulevaisuusmuseoiden kaltaisia hankkeita, jotka
havahduttavat kansalaisia ja paattajia kohtaamaan tulevien sukupolvien oikeudet.
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Tulevaisuustictoisuudesta toimintaan

YK:n tulevaisuushuippukokouksen jalkeen hallitusten on paitsi muotoiltava rohkeita visioita,
myds luotava vankat puitteet, jotka mahdollistavat ennakoivan ja tulevat sukupolvet
huomioivan hallinnon. Meidan onkin uudelleentarkasteltava pitkan aikavalin hallinnon kykya,
jotta Suomessa jo tehdystd arvokkaasta tydsta niin ennakoinnin, kansalaisosallistumisen kuin
hyvan hallinnon saralla saadaan vaikuttavampaa ja vahvempaa. Lyhyen aikavalin paineet ja
yllattavat kriisit tulevat jatkumaan, mutta politikan sykleista rippumatta voimme tunnistaa
rittavasti  yhteisia  tulevaisuudelta toivomiamme asioita, jotta voimme katsoa
vastakkainasettelun yli. Asettamalla tulevien sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden
paatoksentekomme keskiéén vahvistamme pitkan aikavalin toimijuuttamme. Suomi voi néin
esimerkillaan nayttaa tieta ja jopa ylittaa tulevaisuushuippukokouksessa asetetut tavoitteet.

Suomi on jo pitkdan tunnustettu edelldkavijaksi ennakoivassa hallinnossa, mutta kohtaamme
silti haasteita liittyen lyhyen aikavalin paineisiin, ennakointitaitoihin ja instituutioiden
tulevaisuuskykyihin. Tassa julkaisussa olemme esittaneet kolme polkua ylittdad nama haasteet:
1) Ennakoinnin arvon ja tarkoituksen ymmartaminen osana péaitoksentekoa 2)
tulevaisuusvallan laajentaminen seka 3) tulevien sukupolvien oikeuksien huomioiminen.
Nama toimet eivat ole kaiken kattavia vaan tarvitaan myds esimerkiksi parempia hyvinvointi- ja
kestavyysindikaattoreita seka poliittisten puolueiden valistd konsensusta pitkan aikavalin
ratkaisuista ja suunnasta, jota kohti haluamme menna.

Kasvavien globaalien haasteiden edessd Suomella on tilaisuus maaritella uudelleen, mita
pitkan aikavalin hallinto tarkoittaa kaytanndssa. Taman julkaisun tarkoituksena ei ole keksia
pyoraa uudelleen vaan luoda yhteinen tavoitetila pitkajanteisesta hallinnosta. Olemme lapi
julkaisun nostaneet esiin lupaavia esimerkkeja Suomessa kaynnissd olevista tyosta ja
ohjelmista, esimerkiksi Sitran, VNK:n, OECD:n ja Kansalaisareenan toimesta tulevaisuusvallan
ja ennakointiekosysteemin vahvistamiseksi. Nama aloitteet tarjoavat hedelmallisen maaperan
muutokselle kohti parempaa pitkan aikavalin hallintoa.

Ennakoinnin arvon ja
tarkoituksen ymmartaminen Tulevaisuusvallan Tulevien sukupolvien
osana paatdksentekoa laajentaminen oikeudet
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Tama julkaisu on osa School of International Futuresin ja European Climate Fundin rahoittamaa
pitkdjanteisen hallinnon hubia, jonka tarkoitus on edistdd YK:n tulevaisuushuippukokouksen tavoitteita
Suomessa. Hubin toimintaa koordinoivat Demos Helsinki, Fingo ja Sitra.

Syksysta 2024 lahtien jarjestamme tilaisuuksia, julkaisemme avauksia ja kutsumme toimijoita mukaan
maarittdmaan toimintamallia, jolla:
o Hybédynnamme tulevaisuuskokouksen luomaa tilaa ja teemme nékyvéaksi tyotda, mitd eri tahot
Suomessa tekevit pitkan aikavéalin hallinnon edistédmiseksi
o Kehitdmme uudistuksia, jotka voisivat edistaa pitkdjanteistd padatoksentekoa
» Edistdmme ylisukupolvista oikeudenmukaisuutta huomioiden 1) Suomen pitkdn aikavélin hallinnon
kyvykkyydet sekd 2) Suomen roolin osana globaaleja tulevaisuuksia

Taman julkaisun paékirjoittajina toimivat Vera Djakonoff ja Atte Ojanen Demos Helsingista.

Julkaisun laatimisen ja aihetta koskevaan tydpajaan lokakuussa 2024 on osallistunut henkilbitd muun
muassa seuraavista organisaatioista:
Sosiaali- ja terveysministerio
Sisdministerid

Valtiovarainministerié

Ulkoministerié

Valtioneuvoston kanslia

Uudenmaan liitto

Eteld-Pohjanmaan liitto
Opetushallitus

Tilastokeskus

UN Global Pulse

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Turun yliopisto

Itla

Nuorten YK-delegaatti
Kansalaisareena
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